Kanton Zirich

Direktion der Justiz und des Innern
Gemeindeamt

Abteilung Gemeindefinanzen

Verfiigung
vom 19. Dezember 2024

in Sachen

Politische Gemeinde Bauma ,

vertreten durch den Gemeinderat, Dorfstrasse 41, 8494 Bauma

betreffend

Jahresrechnung 2023

Es hat sich ergeben:

A.

E.

Mit Schreiben vom 13. Marz 2024 informierten der Vorsitzende der Statthalterkonfe-
renz sowie die Amtsleiterin des Gemeindeamts die Gemeindevorstdnde und die
Vorsteherschaften der Politischen Gemeinden, der Schulgemeinden, der Zweckver-
bé&nde und der Anstalten Uber die Aufgabenteilung in der praventiven Aufsicht und ins-
besondere tber den Aufsichtsplan 2024. Danach wird das Gemeindeamt alle vier bis
sechs Jahre die Jahresrechnungen der gemeinderechtlichen Organisationen anstelle
der Bezirksrate vertieft prifen.

Die Politische Gemeinde Bauma reichte die genehmigte Jahresrechnung 2023 gestitzt
auf § 128 Abs. 3 Gemeindegesetz (GG; LS 131.1) beim Bezirksrat Pfaffikon ein. Dieser
leitete sie geméss Aufsichtsplan 2024 dem Gemeindeamt zur Prifung weiter.

Am 29. September 2024 erhob das Gemeindeamt bei der Politischen Gemeinde
Bauma weitere Auskinfte.

Am 14. November 2024 forderte das Gemeindeamt die Politische Gemeinde Bauma
auf, bis am 16. Dezember 2024 zu dem vom Gemeindeamt festgestellten Mangel in
der Jahresrechnung 2023 Stellung zu nehmen (rechtliches Gehdor).

Die Politische Gemeinde Bauma liess die Frist ungenutzt verstreichen.

Es kommt in Betracht:

Formelles

Gestitzt auf § 128 Abs. 3 GG sind die Jahresrechnung sowie die Beschliisse der Rech-
nungsprifungskommission und der Gemeindeversammlung oder des Gemeindeparla-
ments dem Bezirksrat zur aufsichtsrechtlichen Priifung einzureichen. Gestutzt auf die
Weisung Uber die Aufgabenteilung in der praventiven allgemeinen Aufsicht Gber die
gemeinderechtlichen Organisationen tiberprift das Gemeindeamt alle vier bis sechs
Jahre die Jahresrechnungen anstelle des Bezirksrates (vgl. § 76b der Verordnung tber
die Organisation des Regierungsrates und der kantonalen Verwaltung). Gemé&ss aktu-
ellem Aufsichtsplan ist somit das Gemeindeamt fiur die aufsichtsrechtliche Prifung der
Jahresrechnung zusténdig und entscheidet im eigenen Namen (vgl. § 164 Abs. 1 GG
i.V.m. § 38 Abs. 1 und 4 Gesetz Uber die Organisation des Regierungsrates, §§ 58
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Abs. 1, 66 Abs. 1 lit. b sowie Anhang 1 A Ziffer 5 und Anhang 3 Ziffer 1.1. lit. e Verord-
nung Uber die Organisation des Regierungsrates und der kantonalen Verwaltung).

Il Materielles

1. Das mit der Prufung beauftragte Gemeindeamt priifte die von der Politischen Ge-
meinde Bauma eingereichte Jahresrechnung 2023 aufsichtsrechtlich. Basis fiir die
Prifung bildete die genehmigte Jahresrechnung 2023 und der umfassende Bericht der
finanztechnischen Prifstelle gemass § 147 Abs. 1 GG. Die Prifung erfolgte anhand
von Stichproben und schwerpunktmassig festgelegten Prifpunkten gemass Prifbe-
richt. , :

2. a) Eigenwirtschaftsbetrieb «Ambulante Krankenpflege — Spitex»

Das Gemeindeamt bemerkte anlésslich der Prifung der Jahresrechnung 2023,
dass die Ambulante Krankenpflege "Spitex" seit 01.01.2023 in der Rechnung als Ei-
genwirtschaftsbetrieb (Funktion 4120 "Ambulante Krankenpflege») gefihrt wird. Die
Politische Gemeinde Bauma begriindet die Errichtung des Eigenwirtschaftsbetriebes
in lhrer E-Mail vom 3. Oktober 2024 mit § 5 Pflegegesetz (LS 855.1), wonach die Ge-
meinden unter anderem fur eine bedarfs- und fachgerechte ambulante Pflegeversor-
gung sorgen missen. Sie betreiben zu diesem Zweck eigene Einrichtungen oder be-
auftragen von Dritten betriebene Einrichtungen wie zum Beispiel Spitex-Institutionen.

Eigenwirtschaftsbetriebe sind geméss § 88 GG Verwaltungsbereiche, die nach dem
Grundsatz der Eigenwirtschaftlichkeit gefuhrt werden. Die Gemeinde errichtet Eigen-
wirtschaftsbetriebe, wenn sie dazu durch bergeordnetes Recht verpflichtet ist oder
die Gemeindeversammlung oder das Gemeindeparlament dies beschliesst. Das (iber-
geordnete Recht bzw. das Pflegegesetz (LS 855.1) macht den Gemeinden keine Vor-
gaben, dass sie eigene Pflegeeinrichtungen als Eigenwirtschaftsbetrieb zu fuhren ha-
ben. Die Verfugung der Gesundheitsdirektion vom 22. Dezember 2022 bewilligt ledig-
lich, dass die Tragerschaft der Spitex gedndert wird. Die Gemeinde kénnte die Spitex
auch in der entsprechenden Funktion 4120 «Ambulante Krankenpflege» fuhren, ohne
hierflir einen Eigenwirtschaftsbetrieb zu begriinden.

Sollte die Politische Gemeinde Bauma am Eigenwirtschaftsbetrieb festhalten, ist sie zu
verpflichten, ein Beschluss der Gemeindeversammlung gemass § 88 Gemeindegesetz
zur Errichtung des Eigenwirtschaftsbetriebes «Ambulante Krankenpflege — Spitex» an
der nachstmdglichen Gemeindeversammlung, jedoch bis spédtestens Ende Mérz
2025, nachzuholen. Dem Gemeindeamt ist ein Auszug aus dem Protokoll der Gemein-
deversammlung nachzureichen. Andernfalls ist der Eigenwirtschaftsbetrieb wieder auf-
zuldsen.

2. b) Verzinsung Eigenwirtschaftsbetriebe

Das Gemeindeamt bemerkte anlésslich der Prifung der Jahresrechnung 2023, dass
die Verzinsung des Verwaltungsvermdgens der Eigenwirtschaftsbetriebe Wasserwerk,
Abwasserbeseitigung, Abfallwirtschaft und APH Bondler nicht korrekt erfolgte. Bei er-
wahnten Eigenwirtschaftsbetrieben konnte die Berechnung der internen Verzinsung
nicht nachvollzogen werden.

Die Geldmittelverwaltung wird innerhalb des allgemeinen Haushalts zentral gefiihrt,
daher ist geméss § 36 Abs. 1 Gemeindeverordnung .(VGG; LS 131.11), eine interne
Verzinsung spezifischer Positionen vorgeschrieben. Unter anderem sind die Guthaben
und Verpflichtung der Gemeinde gegeniliber der Spezialfinanzierungen der Eigenwirt-
schaftsbetriebe sowie das Verwaltungsvermdgen der Eigenwirtschaftsbetriebe zu ver-
zinsen. Der Gemeindevorstand legt die Hohe der internen Verzinsung sowie die Mo-
dalitéten der Verzinsung fest und im Anhang zur Jahresrechnung offen. Der Gemein-
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deratsbeschluss Nr. 169 vom 14.09.2022 besagt, dass die Verpflichtung und das Ver-
waltungsvermdgen der Eigenwirtschaftsbetriebe mit 0.75 % verzinst werden. Verzinst
wird der Wert anfangs Jahr.

Die Politische Gemeinde Bauma ist zu verpflichten, die falsch berechneten Zinsen in

der Jahresrechnung 2023 zu korrigieren. Die fehlende Zinsbelastung auf dem Verwal-

tungsvermdégen des Eigenwirtschaftsbetriebs Wasserwerk von Fr. 13'091.50 ist nach-

zuholen (Buchung 7101.3940.00 an 9610.4940.00, Fr. 13'091.50), das zu hoch ver-

zinste Verwaltungsvermégen des Eigenwirtschaftsbetriebs Abwasserbeseitigung von -
Fr. 8771.99 (Buchung 9610.4940.00 an 7201.3940.00, Fr. 8'771.99) ist zu korrigieren,

die fehlende Zinsbelastung der Abfallwirtschaft von Fr. 36.01 ist nachzuholen (Bu-

chung 7301.3940.00 an 9610.4940.00, Fr. 36.01) und das zu hoch verzinste Verwal-

tungsvermégen der APH Boéndler von Fr. 2'655.16 (Buchung 9610.4940.00 an

4120.3940.00, Fr. 2'655.16) ist zu korrigieren.

Das Gemeindeamt verfugt:

l. Von der Jahresrechnung 2023 der Politischen Gemeinde Bauma wird Vormerk genom-
men.

1. Die Politische Gemeinde Bauma wird verpflichtet, in der Jahresrechnung 2024 die Kor-
rekturen geméss Erwagungen Ziffern 11.2. a) bis b) vorzunehmen.

lll.  Die Staatsgebuhr von Fr. 1'200.00 wird der Politischen Gemeinde Bauma auferlegt
(Rechnung mit separater Post).

IV.  Gegen diese Verfugung kann innert 30 Tagen von der Mitteilung an gerechnet bei der
Direktion der Justiz und des Innern, Neumiihlequai 10, Postfach, 8090 Ziirich, schrift-
lich Rekurs eingereicht werden. Die Rekursschrift muss einen Antrag und dessen Be-
grindung enthalten. Die angefochtene Verfiigung ist beizulegen oder genau zu be-
zeichnen. Die angerufenen Beweismittel sind ebenfalls genau zu bezeichnen und, so-
weit moglich, beizulegen.

V.  Mitteilung an:

a) Politische Gemeinde Bauma, Gemeinderat, Dorfstrasse 41, 8494 Bauma:;
b) Bezirksrat Pfaffikon, Hornlistrasse 71, 8330 Pféffikon (elektronisch).

Gemeindeamt des Kantons Ziirich
Abteilung Gemeindefinanzen

Ounate_

Karin Mele



