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Vorpriifung der neuen Siedlungsentwisserungsverordnung (SEVO) und
der Ausfilhrungshestimmungen zur SEVO der Gemeinde Bauma

Sehr geehrter Herr Sturzenegger

Am 16. November 2018 (iberwiesen Sie uns den Entwurf der neuen Siedlungsentwasse-
rungsverordnung (SEVO) der Gemeinde zur Vorprifung.

Erwiagungen zur Siedlungsentwiasserungsverordnung (SEVO)

Aligemeine Bemerkungen

Der Vorschlag der neuen SEVO entspricht im Aufbau unserer aktuellen Vorlage. Zu einzel-
nen Artikeln nehmen wir wie folgt Stellung bzw. bringen noch einige Anmerkungen an.

Zum Artikel 19 Bemessung der Anschlussgebiihr
Absatz 1

Artikel 60a Eidgendssisches Gewasserschutzgesetz vom 24. Januar 1991 besagt, dass die
Geblhrenberechnung verursachergerecht zu erheben sei und dass insbesondere die Art
und die Menge des erzeugten Abwassers bericksichtigt werden misse. Anschlussgebuh-
ren ohne flichen- und zonengewichtete Komponenten sind daher nicht verursacherge-
recht. Solange jedoch kein Gerichtsurteil gegen pauschale Bezugsquellen (z.B. anhand der
Gebaudeversicherungssumme) zur Bemessung der Anschlussgebihr vorliegt, sind diese
Erhebungsarten der Anschlussgebiihr bis anhin stillschweigend toleriert worden. In abga-
berechtlicher Hinsicht widerspricht sie jedoch der vom AWEL favorisierten Variante, welche
in der Vorlage zur SEVO abgebildet ist: die Berechnung der Anschlussgebiihr basierend
auf der zonengewichteten Grundstlcksflache.

Die Berechnung der Anschlussgebitihr in Abh&ngigkeit der Gebaudeversicherungssumme
kann somit zu Ungerechtigkeiten fllhren, indem ein kieines Geb&ude auf einem grossen,
mehrheitlich befestigten Grundstlick verhaltnismassig ,glinstig“ davonkommt. Der Ausbau
und die Dimensionierung des Kanalnetzes werden allerdings von den entwésserten Fla-
chen bestimmt. Die verursachergerechteste Lésung wére somit eine Berechnung unter
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Einbezug der zonengewichteten Grundstlcksflache. Wir empfehlen lhnen daher, die An-
schlussgebiihr mit der zonengewichteten Methode zu berechnen.

Die Anschlussgebuhr ist in der Regel eine Geblihr betréachtlicher Héhe. Der Tarif zur Be-
rechnung der Anschlussgeblihr ist daher in der SEVO festzulegen. Die in jungster Vergan-
genheit préazisierte Rechtsprechung, insbesondere das strenge Legalitatsprinzip im Abga-
berecht, 1asst eine Delegation an den Gemeinderat zum Erlass eines Geblhrensystems
nicht zu. Auf Stufe der Gemeinde benétigt das Geblhrensystem eine Zustimmung der Ge-
meindeversammlung. Nach diesem Prinzip sollen die Biirgerinnen und Blrger von uner-
warteten Forderungen des Gemeinwesens, Uber die sie nie abstimmen konnten, geschiitzt
werden. Das bedeutet, dass die wesentlichsten Grundsétze des Gebihrensystems in der
vorliegenden SEVO festzulegen sind. Der Gemeinderat darf mit der SEVO keine Vollmacht
erhalten, um Einzelheiten der Bemessung der Anschlussgebthren (mit Auswirkungen flr
den Gebulhrenzahler) selbstandig zu verandern.

Absatz 4

Der Bereich Abwasser gilt geméass dem Kontorahmen der Gemeindeverordnung vom

29. Juni 2016 als Eigenwirtschaftsbetrieb. Zudem sind erhobene Abwassergebihren verur-
sachergerecht sowie zweckgebunden zu erheben (Art. 3a Gewasserschutzgesetz vom

24, Januar 1991). Die vorgeschlagene Verringerung der Geblhren zuhanden von Projek-
ten zur erneuerbaren Energie entspricht somit einer Zweckentfremdung von Abwasserge-
biihren und widerspricht dem Verursacherprinzip. Demnach ist dieser Absatz ersatzlos zu
streichen.

Zum Artikel 21 Bemessung der Beniitzungsgebiihr
Absatz 1

Die gewéhlte Variante zur Bemessung der Grundgebuhr wird vom AWEL nur in zweiter
Prioritat empfohien. in erster Prioritdt empfehlen wir die Berechnung der Grundgebuhr (ber
zonengewichtete Grundstiicksflachen: Die Berechnung der Grundgebihr in Abh&ngigkeit
von der Geb&udegrundflache kann zu Ungerechtigkeiten flihren, indem eine kleine Geb&u-
degrundflache auf einem grossen Grundsttck relativ ,glnstig® davonkommt. Der Ausbau
und die Dimensionierung des Kanalnetzes werden von Regenereignissen und den zu ent-
wassernden Flachen bestimmt. Die verursachergerechteste Lésung ware somit eine Be-
rechnung unter Einbezug der zonengewichteten Grundstiicksflache. Siehe entsprechende
Variante 1 zum Art. 33 Abs. 1 lit. a in der Vorlage zur SEVO:

a) Grundgebilihr pro angeschlossenes Grundstiick aufgrund der geméss Zif-
fer 26 gewichteten Grundstiicksfldchen in Quadratmetern,
Zum Anhang

Der Anhang mit den Erlduterungen zu ausgewdahlten Bestimmungen kann ersatzlos gestri-
chen werden.
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Erwagungen zu den Ausfiihrungshestimmungen zur SEVO

Zum Anhang

Damit die Ausflhrungsbestimmungen zur SEVO nicht bei jeder Gesetzes-, Normen-
oder Richtliniendnderung wieder angepasst werden missen, empfehlen wir, im Ge-
nehmigungsexemplar auf die Anh&nge mit Hinweisen auf die ,Normen und Richtli-
nien” bzw. auf ein ,Abk(rzungsverzeichnis" zu verzichten.

Weiteres Vorgehen

Ansonsten kénnen die SEVO und die Ausfuhrungsbestimmungen zur SEVO in der vorlie-
genden Form genehmigt werden. Wir hoffen, dass Sie unsere Vorschlége als zweckméssig
erachten und bitten Sie, im Interesse eines speditiven Genehmigungsablaufs bei eventuel-
len Unstimmigkeiten, vor der Genehmigung durch den Souveran, mit unserem Amt noch-
mals Kontakt aufzunehmen.

Fir die Genehmigung der SEVO und der Ausfihrungsbestimmungen zur SEVO durch das
AWEL sind diese in je zwei Exemplaren, originalunterzeichnet vom Gemeindeprésidenten
und vom Gemeindeschreiber, nach der Genehmigung durch den Souveran und unter Bei-
lage der Rechtskraftbescheinigung (Bezirksrat; SEVO und Ausflihrungsbestimmungen zur
SEVO) unserem Amt einzureichen. Zudem wird die Gemeinde gebeten, je ein digitales
Exemplar der SEVO und der Ausfuhrungsbestimmungen zur SEVO an den zusténdigen
Sachbearbeiter Jonas Eppler (jonas.eppler@bd.zh.ch) zu senden.

Schliesslich gestatten wir uns Sie darauf hinzuweisen, dass wir der Gemeinde die uns
durch diese Vorprifung entstandenen Aufwendungen im Betrag von Fr. 393.60 in Form
einer Staatsgebihr im Rahmen der Genehmigung der SEVO und der Ausfithrungsbestim-
mungen zur SEVO belasten werden.

Freundliche Grisse
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Stefan Schmid

Beilagen
- Vorprufungsexemplar der SEVO
- Vorprifungsexemplar der Ausfiihrungsbestimmungen zur SEVO






