Gemeinde

BAUMA

Gemeindeversammlung

Protokoll
Datum Montag, 15. Marz 2021
Ort Reformierte Kirche, Bauma
Dauer 20.00 Uhr bis 21.20 Uhr
Leitung Andreas Sudler, Gemeindeprasident
Stimmenzahler/innen Harald Baumann, Bauma
Paul von Euw, Bauma
Severin Frei, Sternenberg
Protokoll Roberto Fréhlich, Gemeindeschreiber
Anwesende 74 (2,19% der 3'367 Stimmberechtigten)

Stimmberechtigte
Die Zahlung erfolgt zu Beginn der Versammlung. Spater er-
scheinende Stimmberechtigte und Teilnehmende, die den Ver-
sammlungsraum vor Versammlungsende verlassen, sind in die-
ser Zahl nicht beriicksichtigt.

Traktanden

1. Totalrevision Abfallverordnung; Genehmigung
2. Teilrevision Nutzungsplanung (Anpassung Zonenplan in den Gebieten Laubberg und Ober-
zelg sowie Aufhebung privater Gestaltungsplan «Oberzelg»)

Begriissung

Gemeindeprésident Andreas Sudler begrisst die Anwesenden um 20.02 Uhr und dankt fir das
Interesse an der heutigen Versammlung. Er freut sich, dass trotz der immer noch strengen
Corona-Vorschriften und der nicht sehr brisanten Traktanden der Gemeinderat heute nicht
ganz allein in der Kirche ist. Er ist froh, dass liberhaupt eine Gemeindeversammlung durchge-
fihrt werden kann. Der Kirchgemeinde dankt er fir das Gastrecht.

Der Gemeinderat musste fiir die Gemeindeversammlung ein Schutzkonzept erstellen. Die Vor-
gaben sind die gleichen wie bei der letzten Gemeindeversammlung. In diesem Schutzkonzept
sind drei Dinge zentral:
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Erstens, dass wahrend der ganzen Gemeindeversammlung eine Maske getragen wird.

Zweitens, dass die Distanzregeln eingehalten werden. Wer aber zusammen wohnt, darf selbst-
verstadndlich nebeneinander sitzen.

Drittens, dass das sogenannte Contact Tracing gewdhrleistet ist. Deshalb haben Gemeindemit-
arbeitende am Eingang zur Kirche Namen, Vornamen und die Telefonnummern der Anwesen-
den aufgeschrieben. Im Falle der Coronaerkrankung einer anwesenden Person werden alle An-
wesenden vom Kanton telefonisch kontaktiert und instruiert, wie sie sich zu verhalten haben.

Gemeindeprésident Andreas Sudler ist flr die Einhaltung des Schutzkonzeptes verantwortlich.
Er bittet die Anwesenden, allfdllige Anweisungen zwingend zu befolgen.

Gemeindeprésident Andreas Sudler begriisst den Medienschaffenden Rafael Lutz, Ziircher
Oberlénder und Tossthaler, Herrn Peter Thoma vom Ingenieurbiiro Geoinfra Ingenieure AG
sowie die anwesenden Mitglieder der RPK herzlich, Weiter begriisst er Susanne Graf, Stellver-
treterin des Gemeindeschreibers, und die im Einsatz stehenden Mitarbeitenden und Lernenden
der Verwaltung.

Als besonderen Gast begriisst er den Baumer Kantonsrat Paul von Euw.
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Formelles

Gemeindeprésident Andreas Sudler flihrt aus, dass stimmberechtigt ist, wer 18 Jahre alt sei,
nicht vom Stimmrecht ausgeschlossen sei und seinen politischen Wohnsitz in der Gemeinde
Bauma habe. Falls jemand das Stimmrecht einer anwesenden Person anzweifle, solle er sich
jetzt melden; dies ist nicht der Fall. Nicht stimmberechtigte Personen mit Ausnahme des Ge-
meindeschreibers, werden aufgefordert, in der ersten Reihe links aus Sicht des Gemeindepra-
sidenten, auf dem fir nicht stimmberechtigte Personen beschrifteten Bank, Platz zu nehmen.

Als Stimmenzahler schlagt Gemeindeprsident Andreas Sudler Harald Baumann, Paul von Euw
und Severin Frei und vor. Aus der Versammlung werden auf Anfrage des Présidenten hin keine
weiteren Vorschldge gemacht und auch keine Einwendungen gegen die Vorschlége erhoben, so
dass der Prasident die Stimmenzahler als gewahlt erklart.

Gemeindepréasident Andreas Sudler fordert die Stimmenzéhlenden auf, in den ihnen zugewie-
senen Sektoren die Stimmberechtigten zu zéhlen. Es sind 74 Stimmberechtigte anwesend.

Gemeindeprésident Andreas Sudler hilt fest, dass die 6ffentliche Bekanntgabe der Gemeinde-
versammlung durch Publikation in der Baumerziitig vom 11. Februar 2021, die Verteilung des
beleuchtenden Berichts am 25. Februar 2021 in alle Haushalte und ab dem 1. Méarz 2021 durch
die Auflage der Akten im Gemeindehaus fristgerecht erfolgt sind. Die Unterlagen wurden ab
dem 1. Mdrz 2021 auch auf der Website bauma.ch aufgeschaltet. Auf die Frage des Prasiden-
ten werden keine Einwendungen gegen die zur Behandlung angesetzten Geschafte erhoben.

Gemeindeprésident Andreas Sudler teilt mit, dass Einwendungen gegen seine Verhandlungs-
fihrung sofort anzumelden sind.

Gemeindeprésident Andreas Sudler teilt mit, dass innert Frist keine Anfragen nach § 17 des
Gemeindegesetzes eingereicht worden sind.

Gemeindeprésident Andreas Sudler erklart die heutige Gemeindeversammlung formell als er-
offnet.

Gemeindeprésident Andreas Sudler erlautert die Spielregeln der Versammlung; insbesondere,
dass Votanten und Votantinnen nach vorne kommen, das Mikrofon beniitzen und sich mit Na-
me und Wohnort vorstellen. Applaus flir einzelne Voten ist zu unterlassen.

Gemeindeprésident Andreas Sudler teilt mit, dass die beiden Geschafte durch das zustandige
Mitglied des Gemeinderates vorgestellt werden. Beim ersten Traktandum geht es um die Bera-
tung und anschliessende Genehmigung einer Verordnung. Werden zu einzelnen Artikeln der
Verordnung Antrége gestellt, muss Uber diese laufend abgestimmt werden. Die Abstimmungen
zur Bereinigung einzelner Artikel werden von der sachzustdndigen Ressortvorsteherin Gesell-
schaft, Manuela Burkhalter, durchgefiihrt. Die Schlussabstimmung wird dann vom versamm-
lungsleitenden Gemeindeprasidenten durchgefiihrt werden.
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Totalrevision Abfallverordnung; Genehmigung

A. Bericht und Antrag des Gemeinderates

Ausgangslage und Griinde fiir die Revision

Die Abfallverordnung der Gemeinde Bauma stammt aus dem Jahre 2007, sie ist veraltet. Seit-
her wurden bei massgebendem iibergeordnetem Recht verschiedene Anderungen vorgenom-
men, wie zum Beispiel der Neuerlass der Verordnung des Bundes Uber die Vermeidung und die
Entsorgung von Abféllen (Abfallverordnung, VVEA) vom 4. Dezember 2015. Aus diesem Grund
muss die kommunale Abfallverordnung entsprechend angepasst werden. Gleichzeitig wird dies
zum Anlass genommen, die Abfallverordnung einer Totalrevision zu unterziehen, indem sie den
heutigen Gegebenheiten angepasst und ihr eine zeitgemasse Form verliehen wird.

Das Abfallrecht in der Schweiz besteht vorab aus Rechtsakten des Bundes (v. a. Umwelt-
schutzgesetz [USG], Verordnung liber die Vermeidung und die Entsorgung von Abféllen
[VVEA]), die im kantonalen Recht ergdnzt und umgesetzt werden. Da die Bewaltigung der Ab-
félle nur gemeinsam madglich ist, stehen auch die Gemeinden in der Verantwortung. In diesem
Sinne trifft § 35 Abs. 1 Satz 2 des kantonalen Abfallgesetzes (AbfG) vom 25. September 1994
(AbfG) folgende Regelung:

«Die Gemeinden sorgen fir Erstellung und Betrieb von Anlagen fiir die Behandlung von Sied-
lungsabfallen. Sie regeln das Sammelwesen, einschliesslich der getrennten Sammlung be-
stimmter Abfélle, und die Behandlung der Siedlungsabfélle sowie die Geblihren in einer Abfall-
verordnung».

Gemass § 35 Abs. 1 des kantonalen Abfallgesetzes (AbfG) haben die Gemeinden fur Sied-
lungsabfalle in einer kommunalen Abfallverordnung das Sammelwesen, die Behandlung sowie
die Geblhren zu regeln. Die Abfallverordnung bedarf der Genehmigung durch den Kanton. Zu-
stdndig fiir die Genehmigung ist geméass § 4 a Abs. 2 der kantonalen Abfallverordnung vom
24. November 1999 (AbfV) das Amt flir Abfall, Wasser, Energie und Luft (AWEL). Das AWEL
pruft, ob die Anforderungen gemass § 35 Abs. 1 AbfG erflllt sind und ob Erlass und Inhalt der
Abfallverordnung im Einklang mit dem Ubergeordneten Recht stehen.

Die kommunale Abfallverordnung muss insbesondere die Grundziige der Geblihrenerhebung
(Art und Gegenstand der Gebiihr, Grundséatze der Bemessung, Kreis der abgabepflichtigen Per-
sonen) regeln. Die konkreten Gebulhrenansatze soll wie bis anhin der Gemeinderat in einer
Geblihrenordnung oder einem Geblihrenreglement festlegen und bei Bedarf anpassen kénnen.

Wesentliche Anderungen

Die neue Abfallverordnung berlicksichtigt die seit 2007 erfolgten Rechtsdanderungen, insbeson-
dere die Totalrevision der Technischen Verordnung (iber Abfélle, welche per 1. Januar 2016
durch die bereits erwdhnte VVEA abgeldst wurde. Eine wichtige Rechtsdnderung betrifft das
Entsorgungsmonopol der Kantone flir Siedlungsabfélle: Dieses wurde fiir vergleichbare Abfélle
von Unternehmen ab 250 Vollzeitstellen per 1. Januar 2019 aufgehoben (Art. 3 Bst. a i.V. mit
Art. 49 Abs. 2 VVEA).

Gemadss Art. 5 Abs. 10 der neuen Verordnung kénnen bei Veranstaltungen Verursacherinnen
und Verursacher von Abfdllen zum Einsammeln dieser Abfélle oder zur Einfuhrung eines Pfand-
systems verpflichtet werden.
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Neu eingefuhrt wird in Art. 12 Abs. 2 der Verordnung ein gerichtlich durchsetzbares Littering-
verbot. Dieses erfasst das unrechtméssige Entsorgen von Kleinabfédllen (die widerrechtliche
Entsorgung von grésseren Abfalimengen féllt demgegeniiber unter die Strafbestimmung von
§ 39 Abs. 1 lit. d und f des Abfallgesetzes [AbfG]). Eine Busse bis CHF 500 kann nach dieser
Bestimmung nicht nur ausgeféllt werden, wenn jemand Abfélle auf einem Grundstiick der Ge-
meinde ablagert, sondern auch, wenn es sich um ein Grundstiick eines Privaten handeit.

Im Vergleich zur bestehenden Abfallverordnung vom 28. August 2007 wurde die neue Abfall-
verordnung 2021 neu strukturiert und beziliglich Aufbau und Inhalt der neuen Musterverord-
nung 2018 der Baudirektion des Kantons Zlirich angepasst.

Jede einzelne Bestimmung der alten Abfallverordnung wurde Uberpriift und wo nétig gestrichen
oder konkretisiert. Bei der Erarbeitung der neuen Abfallverordnung wurde neben dem juristi-
schen Aspekt auch darauf geachtet, eine fiir die Einwohnerinnen und Einwohner verstandliche
Abfallverordnung vorzulegen. Die neue Abfallverordnung erscheint schlank und benutzer-
freundlich. Im Wesentlichen konnten viele Uberholte oder unnétige Bestimmungen gestrichen
oder zusammengefasst werden. Zudem wurde auf die Erwahnung von (bergeordnetem Recht
verzichtet.

Der Verordnungsentwurf wurde durch die Baudirektion (Amt fir Abfall, Wasser, Energie und
Luft [AWEL]) vorgeprift. Die wenigen Bemerkungen des AWEL wurden alle beriicksichtigt.

Zustindigkeit der Gemeindeversammlung

Gemass Art. 10 Ziffer 5 der Gemeindeordnung vom 27. September 2009 wie auch gemass
Art. 14 der neuen Gemeindeordnung vom 9. Dezember 2019, welche vom Regierungsrat ge-
nehmigt, aber vom Gemeinderat noch nicht in Kraft gesetzt wurde, ist die Gemeindeversamm-
lung flir den Erlass von Bestimmungen (iber die Abfall- und Wertstoffentsorgung zustandig.

Wortlaut der Abfallverordnung

Der Entwurf der neuen Abfallverordnung ist als Teil des beleuchtenden Berichts abgedruckt.
Die Gemeindeversammlung kann im Rahmen der Beratung der Verordnung Anderungen be-
schliessen.

Antrag des Gemeinderats
1. Die total revidierte Abfallverordnung der Gemeinde Bauma wird, wie sie aus der Beratung
hervorgegangen ist, genehmigt. Die Inkraftsetzung erfolgt durch den Gemeinderat.

2. Der Gemeinderat wird ermachtigt, allféllige Bestimmungen der vorliegenden Verordnung,
die vom AWEL nicht genehmigt werden kdnnen, geméss den Vorgaben der Baudirektion
anzupassen und Anderungen, die sich als Folge von Rekursentscheiden als notwendig er-
weisen, vorzunehmen.

B. Ausfiihrungen der Ressortvorsteherin

Gemeinderdtin Manuela Burkhalter, Ressortvorsteherin Gesellschaft, erldutert anhand einer
Folienpréasentation die Vorlage.
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Gemeinderdtin Manuela Burkhalter will die Diskussion wie folgt strukturieren.
¢ Grundsatzdiskussion
- Antrage auf Rickweisung
e Beratung der einzelnen Bestimmungen
- Bereinigung und Abstimmung tiber Anderungsantrage
e Schlussberatung
- Rickkommensantrdge auf einzelne Bestimmungen
- Schilussabstimmung

Zuerst soll grundsatzlich diskutiert werden. Wer das Geschaft zurlickweisen will, kann sich hier
dussern. Dann erfolgt abschnittsweise die Beratung der einzelnen Artikel. Falls Anderungsantré-
ge vorliegen, werden diese diskutiert und dariiber abgestimmt, bevor zum nachsten Artikel oder
Abschnitt gegangen wird.

Nach Abschluss der Detailberatung erfolgt die Schlussberatung. Hier kénnen noch einmal Riick-
kommensantrédge zu einzelnen Artikeln gestellt werden. Liegen Rickkommensantrage vor, wer-
den diese diskutiert und dariiber abgestimmt. Bei Zustimmung zu einem Riickkommensantrag
wird die Diskussion lGber den betreffenden Artikel wieder erdffnet und sind neue Antrage dazu
mdglich.

Erst anschliessend und wenn die Diskussion erschopft ist, wird die Schlussabstimmung Uber die
allenfalls verdanderte Abfallverordnung durch den Gemeindeprasidenten durchgefiihrt.

C. Grundsatzdiskussion

Es liegen keine Wortmeldungen vor.

D. Beratung der einzelnen Bestimmungen

Abschnitt I, Allgemeine Bestimmungen; Art. 1
Es liegen keine Wortmeldungen zu Artikeln von Abschnitt I vor.
Abschnitt II, Aufgaben der Gemeinde; Art. 2 bis 4

Bei der Beratung der Bestimmungen von Abschnitt II meldet sich Daniel Biihler zu Wort. In der
Gemeinde Bauma soll in Zukunft zusatzlich zu den bestehenden Sammlungen auch Haushalt-
Kunststoff und Getrankekarton gesammelt werden kdnnen.

Daniel Bihler stellt daher den folgenden Antrag:

Artikel 2, Absatz 3 der Abfallverordnung wird wie folgt gedndert:

Sie [das heisst die Gemeinde] sorgt daflir, dass verwertbare Anteile von Siedlungsabfédllen wie
Haushalt-Kunststoff, Glas, Papier, Getrdankekarton, Karton, Metalle, Griinabfille, Textilien
sowie Alt6l aus Haushalten so weit wie moglich getrennt gesammelt und stofflich verwertet
werden.
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Daniel Bihler begriindet seinen Antrag wie folgt:

Wie bereits in Turbenthal umgesetzt, soll auch in der Gemeinde Bauma eine Sammelstelle ge-
schaffen werden, die es den Bewohnern und Bewohnerinnen ermdéglicht, den grossen Anteil ih-
rer Haushalt-Kunststoffe (Verpackungen von Lebensmitteln usw.) und Getrankekartons in kos-
tenpflichtigen Sammelsacken zu sammeln und abzugeben.

Schweizweit wird erst etwa 20% des Plastiks (vor allem PET) gesammelt, der Rest wird nach
wie vor verbrannt. Noch drastischer ist es mit den Getrankekartons. Hier ist die Sammelquote
im ganzen Land nur bei geschétzten 10%. Hier gibt es also ein riesiges Potenzial von Reststof-
fen, die heutzutage zu einem grossen Teil verwertet werden kénnen.

Der grosste Teil der Finanzierung kénnte mit dem Verkauf der Sammelsdcke abgedeckt werden.
Die vom Verein Schweizer Plastic Recycler zertifizierte Firma InnoRecycling AG / sammelsack.ch
mit ihrem Sammelsystem «Bring Plastic Back» hat schweizweit bereits viel Erfahrung und ist
bereits in Uber 300 Gemeinden vertreten. Die Wertschépfung findet zu einem grossen Teil in
der Schweiz statt. Die InnoPlastics AG verarbeitet zum Beispiel einige aus der Sammlung ge-
wonnenen Kunststoffe in Eschlikon TG zu Regranulat, welches im Anschluss den Weg in neue
Produkte findet. Kiirzlich wurde zwischen dem VSPR (Verein Schweizer Plastic Recycler), den
zertifizierten Systempartnern und dem AWEL des Kantons Zirich eine Kooperationsvereinba-
rung zur Férderung der Sammlung und stofflichen Verwertung von gemischten Kunststoffabfal-
len aus Haushalten getroffen. Das AWEL hat die Gemeinden dementsprechend in einem Schrei-
ben vom 19. Februar 2021 informiert und empfiehlt darin die Einfllhrung einer Sammlung mit
einem VSPR-Zertifizierten Systempartner (z.B. InnoRecycling AG / sammelsack.ch).

In Turbenthal besteht bereits seit 2019 eine Zusammenarbeit mit InnoRecycling AG / sammel-
sack.ch. Die Kosten fiir die zusatzliche Sammelstelle fiir Restplastik sind gemdass Gemeinderat
Heinz Schwyter, Turbenthal ein Nullsummenspiel und werden u.a. durch den Verkauf der Sam-
melsécke finanziert. Die Bevdlkerung schatzt diesen Service sehr. Pro Woche werden in Tur-
benthal im Schnitt 180-200 Sammelsacke abgegeben.

Daniel Biihler dankt der Gemeindeversammlung, wenn sie seinem Antrag zustimmt.

Gemeinderétin Manuela Burkhalter hat im Grundsatz Nichts gegen das Anliegen des Antrages
Buhler einzuwenden. Die Sackgebiihren werden aber nicht ausreichen, um die anfallenden Kos-
ten zu decken. Die Einhaltung des Verursacherprinzips ist wichtig. In der Wertstoffsammelstelle
der Gemeinde ist der Platz knapp. Mit Sammeln allein ist es nicht getan. So gibt es gute Bei-
spiele, wie in der Gemeinde Turbenthal, aber auch schlechte, wie in der Stadt Zlrich im No-
vember 2020.

Anna Wortmann-Biihimann meldet sich zu Wort. Die geltende Abfallverordnung datiert aus dem
Jahr 2007, die letzte Revision liegt damit 13 Jahre zurlick. Das Argument, in der Abfallsammel-
stelle habe es zu wenig Platz, ist nicht stichhaltig. Der Umwelt ist Sorge zu tragen. Wir kdnnen
nicht weitere 13 Jahre bis zur Einfihrung der Sammlung von Haushalt-Kunststoff warten.

Michael Wortmann unterstitzt den Antrag Bulhler.
Mirjam Dohner-Kdgi unterstitzt das Anliegen ebenfalls. Die Gemeinde Turbenthal ist ein Vor-
bild. Mit Vereinbarungen mit den das Sammelgut abnehmenden Firmen ist sicherzustellen, dass

das Sammelgut nicht ins Ausland geht.

Es liegen keine weiteren Wortmeldungen zum Antrag Blihler vor.
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Gemeinderéatin Manuela Burkhalter schreitet zur Abstimmung Uber den Antrag Biihler.
Abstimmunag:
Der Antrag Blihler wird mit 37 Ja und 31 Nein bei einigen Enthaltungen angenommen.

Beschluss der Gemeindeversammlung:

Art. 2 Abs. 3 lautet neu wie folgt.

"3Die Gemeinde sorgt dafiir, dass verwertbare Anteile von Siedlungsabfillen wie Haushalt-
Kunststoff, Glas, Papier, Getrankekarton, Karton, Metalle, Griinabfélle, Textilien sowie Altél
aus Haushalten so weit wie moéglich getrennt gesammelt und stofflich verwertet werden."

Es liegen keine weiteren Wortmeldungen zu Artikeln von Abschnitt II vor.

Abschnitt III, Pflichten der Inhaberinnen und Inhaber von Abfillen; Art. 5

Es liegen keine Wortmeldungen zum Artikel von Abschnitt III vor.

Abschnitt IV, Gebiihren; Art. 6 und 7

Es liegen keine Wortmeldungen zu Artikeln von Abschnitt IV vor.

Abschnitt V, Volizug, Kontrolle und Strafbestimmungen; Art. 8 bis 12

Es liegen keine Wortmeldungen zu Artikeln von Abschnitt V vor.

Abschnitt VI, Schlussbestimmungen; Art. 13

Es liegen keine Wortmeldungen zum Artikel von Abschnitt VI vor.

E. Schlussberatung

Gemeinderédtin Manuela Burkhalter fragt, ob aus der Versammlung ein Rickkommensantrag
gestellt wird.

Dies ist offensichtlich nicht der Fall.

Gemeinderétin Manuela Burkhalter stellt fest, dass damit die Schlussberatung abgeschlossen
ist. Sie gibt das Wort zurtick an den Gemeindeprésidenten.

Gemeindeprésident Andreas Sudler verliest den Antrag des Gemeinderats.

Gemeindeprédsident Andreas Sudler schreitet zur Abstimmung.

F. Abstimmung

Die Totalrevision der Abfallverordnung, wie sie aus der Beratung hervorgegangen ist, wird mit
72 Ja-Stimmen genehmigt.
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G. Beschluss der Gemeindeversammlung

1. Die total revidierte Abfallverordnung der Gemeinde Bauma wird, wie sie aus der Beratung
hervorgegangen ist, genehmigt. Die Inkraftsetzung erfolgt durch den Gemeinderat.

2. Der Gemeinderat wird erméchtigt, allféllige Bestimmungen der vorliegenden Verordnung,
die vom AWEL nicht genehmigt werden kénnen, gemass den Vorgaben der Baudirektion
anzupassen und Anderungen, die sich als Folge von Rekursentscheiden als notwendig er-
weisen, vorzunehmen.
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Teilrevision Nutzungsplanung (Anpassung Zonenplan in den Gebieten Laubberg und
Oberzelg sowie Aufhebung privater Gestaltungsplan «Oberzelg»)

A. Bericht und Antrag des Gemeinderats

Ausgangslage

Das Gebiet des rechtskraftigen Gestaltungsplans «Oberzelg» ist beziiglich Wohnen und Arbei-
ten unterteilt. Im Zonenplan sind entsprechend dieser Nutzungsaufteilung im nérdlichen Be-
reich des Gestaltungsplanperimeters die Wohnzone W2a und im stidlichen Teil die Gewerbezo-
ne G festgelegt. Die W2a-Zone ist vollstédndig Uberbaut. Die Gewerbezone ist hingegen weitge-
hend unbebaut.

Im Weiler Laubberg befindet sich in der Kernzone K3, auf der Siidseite der Hittnauerstrasse,
das Werkareal der Holzbauunternehmung Wittwer AG. Laut § 50 des Planungs- und Baugeset-
zes (PBG) umfassen Kernzonen schutzwiirdige Ortsbilder, wie Stadt- und Dorfkerne oder ein-
zelne Gebdudegruppen, die in ihrer Eigenart erhalten oder erweitert werden sollen. Das beste-
hende Werkgeb&ude umfasst kein schutzwiirdiges Ortsbild. Hinzu kommt, dass Wohnbauten -
welche in der Kernzone mdoglich waren — aus raumplanerischer Sicht an dieser Lage nicht er-
strebenswert sind.

Mit der vorliegenden Teilrevision des Zonenplans sollen die erlaubten Nutzungen in den Gebie-
ten Oberzelg und Laubberg «getauscht» werden. Im Weiler Laubberg soll das Grundstiick Kat,
Nr. BA7090, siidseitig der Hittnauerstrasse, mit einer Bauzonenfldche von ca. 12'410 m? von
der Kernzone K3 in die Gewerbezone umgezont werden. Gleichzeitig sollen im Gebiet Oberzelg
die Gewerbezone innerhalb des Gestaltungsplanareals «Oberzelg», mit einer Flache von ca.
15'648 m?, in die W2b-Zone umgezont und der Gestaltungsplan aufgehoben werden.

Die Anpassung des Zonenplans in den Gebieten Laubberg und Oberzelg sowie die Aufhebung
des privaten Gestaltungsplans «Oberzelg» wurden vom 9. Juli bis zum 8. September 2020
wéhrend 60 Tagen &ffentlich aufgelegt. Die Vorlage besteht aus:

¢ Anpassung Zonenplan Gebiete Laubberg und Oberzelg

¢ Erlduternder Bericht gemass Art. 47 RPV

e Waldabstandslinienplan Laubberg

e Aufhebung Privater Gestaltungsplan «Oberzelg»

Gleichzeitig wurde die Teilrevision der Region Ziircher Oberland (RZ0O) sowie den Nachbarge-
meinden zur Anhérung unterbreitet. Weder die RZO noch die Nachbargemeinden haben zur
Vorlage Stellung genommen.

Wahrend der Auflagefrist konnte sich jedermann zur Planvorlage aussern und schriftliche Ein-
wendungen dagegen vorbringen. Es sind drei Schreiben mit total einer Einwendung und zwdélf
Fragen eingegangen. Die Einwendung konnte nicht berlicksichtigt werden. Laut § 7 PBG sind
abgelehnte Anliegen in einem Bericht der nicht beriicksichtigten Einwendungen zu dokumentie-
ren und die Ablehnungen sind zu begriinden. Einwendung und Fragen sowie die Stellungnah-
men dazu sind im Bericht zu den Einwendungen aufgefiihrt.

Mit Schreiben vom 2. Oktober 2019 und 22. April 2020 hat das Amt fiir Raumentwicklung
(ARE) zur Vorlage Stellung bezogen. Die Auflagen des ARE sind in der Vorlage berlicksichtigt
worden.
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Aufhebung privater Gestaltungsplan Oberzelg

Der private Gestaltungsplan Oberzelg wurde am 5. Marz 1990 durch die Grundeigentimer
festgesetzt, am 23. Marz 1990 von der Gemeindeversammliung zustimmend zur Kenntnis ge-
nommen und vom Regierungsrat mit Beschluss Nr. 1859 am 6. Juni 1990 genehmigt. Unter
dem Regime dieses Gestaltungsplans wurden mehrere Bauvorhaben bewilligt. Der grésste Teil
des Gestaltungsplanperimeters ist jedoch noch unbebaut. Im Rahmen der erteilten Baubewilli-
gungen hat sich gezeigt, dass der Gestaltungsplan viele Mangel aufweist. Keine einzige Uber-
bauung erfiillte alle Vorgaben des Gestaltungsplans.

Der Gestaltungsplan ist aus heutiger Sicht zum Teil unverstandlich, unlogisch oder nicht klar
genug formuliert und die Handhabung von <Projektierungsspielrdumen> und <Toleranzen> un-
klar; der Gestaltungsplan ist auch in dem Sinne Uberholt, als dass die Festlegungen zur Aus-
nitzungsziffer altrechtlich sind und nicht mehr der heutigen Definition im PBG entsprechen.
Die bisherigen Bewilligungen haben gezeigt, dass der geltende Gestaltungsplan untauglich ist
und zu einer Blockade gefiihrt hat.

Gemass § 87 und § 82 PBG kdonnen Gestaltungsplane friihestens fliinf Jahre nach ihrem In-
krafttreten aufgehoben werden. Der private Gestaltungsplan Oberzelg ist bereits beinahe 30
Jahre in Kraft. Die Sperrfrist ist abgelaufen.

Die Aufhebung des Gestaltungsplans darf nicht dazu fiithren, dass bereits realisierte, gestal-
tungsplankonforme Gebdude baurechtswidrig werden. Mit der Aufhebung der Gestaltungsplan-
pflicht wird keine der bestehenden Uberbauungen baurechtswidrig, insbesondere auch deswe-
gen nicht, weil keine einzige Uberbauung in allen Teilen gestaltungsplankonform ist. Die Auf-
hebung des Gestaltungsplans fiihrt also nicht dazu, dass gesetzeskonforme Uberbauungen
baurechtswidrig wiirden. Bestehende Uberbauungen, welche Bauvorschriften nicht erfiillten,
geniessen eine Bestandesgarantie.

Bei kantonalen oder éffentlichen Gestaltungsplénen ist die Anderung oder Aufhebung durch
das gleiche Organ und in der gleichen Form vorzunehmen wie bei der urspriinglichen Festset-
zung beziehungsweise Zustimmung. Bei einem privaten Gestaltungsplan, bei dem bei der Ein-
reichung urspriinglich Einstimmigkeit unter den Gesuchstellern bestand, kann bei der Ande-
rung oder Aufhebung nicht mehr Einstimmigkeit verlangt werden. § 85 Abs. 2 PBG sieht vor,
dass ein Gestaltungsplan allgemeinverbindlich erklart werden darf, wenn die Grundeigentiimer
zustimmen, denen mindestens zwei Drittel der einbezogenen Fldchen gehdren. Diese Bestim-
mung gilt nicht nur fir die Aufstellung, sondern auch fiir die Anderung oder Aufhebung. Die
Obland Bau- und Immobilien AG verfligt mit knapp 80% Uber mehr als zwei Drittel der einbe-
zogenen Flache und ist damit berechtigt, den Gestaltungsplan aufzuheben. Schutzwiirdige In-
teressen Dritter werden keine verletzt.

Anpassung Zonenplan im Gebiet Laubberg und Oberzeilg

Das Gebiet des rechtskraftigen Gestaltungsplans «Oberzelg» ist bezliglich Wohnen und Arbei-
ten unterteilt. Im Zonenplan sind entsprechend dieser Nutzungsaufteilung im nérdiichen Teil
des Gestaltungsplanperimeters die Wohnzone W2B und im siidlichen Teil die Gewerbezone G
festgelegt. Der Bereich W2B ist vollstandig lberbaut, wahrend die fiir das Gewerbe vorgesehe-
nen Flachen im Areal kaum beansprucht worden sind. Diese besonnte, ruhige, aber trotzdem
zentral gelegene und mit Bus und Bahn gut erschlossene Gewerbezone wird liber ein Wohn-
quartier erschlossen, was gemessen an den heutigen Bediirfnissen und Umstdnden nicht mehr
Zeitgemass ist.
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Im Weiler Laubberg befindet sich in der Kernzone K3 auf der Siidseite der Hitthauerstrasse das
Werkareal der Holzbauunternehmung Wittwer AG. Laut § 50 PBG umfassen Kernzonen schutz-
wirdige Ortsbilder, wie Stadt- und Dorfkerne oder einzelne Gebaudegruppen, die in ihrer Ei-
genart erhalten oder erweitert werden sollen. Abgesehen vielleicht vom Wohn- und Biirohaus
stellen die Werkgeb&ude kein schutzwiirdiges Ortsbild dar, welches es zu erhalten gélte. Das
Areal befindet sich an einer Uberlandstrasse in einem Weiler ohne Infrastruktur. Die Ansied-
lung weiterer Wohnbevdlkerung — was mit der Kernzone mdglich wére - ist aus raumplaneri-
scher Sicht nicht erstrebenswert.

Mit der vorliegenden Zonenplanrevision sind folgende Anpassungen geplant:

e Im Gebiet Laubberg wird das Grundsttick Kat. Nr. BA7090 von der Kernzone K3 in die Ge-
werbezone (G) umgezont.

e Im Gebiet Oberzelg wird der Teil der Gewerbezone, welcher sich im Perimeter des bisheri-
gen Gestaltungsplans Oberzelg befindet, in die zweigeschossige Wohnzone W2B umgezont,
analog zur nordostseitig angrenzenden Zone.

¢ Die Signatur <bestehender Gestaltungsplan> wird geléscht, da der Gestaltungsplan Oberzelg
in einem parallelen Verfahren und geméass Antrag an die Gemeindeversammlung ersatzlos
aufgehoben wird.

e Im Gebiet Laubberg wird eine Waldabstandslinie neu festgelegt.

Beurteilung des Gemeinderates

Die massgebenden Grundstiicksflachen im Laubberg und Oberzelg sind anndhernd gleich
gross. Mit der geplanten Umzonung nimmt die maximal mdgliche Wohnfldche jedoch erheblich
ab. Dies deswegen, weil in der bisherigen Kernzone im Laubberg eine viel héhere bauliche
Dichte mdéglich war, als in der neuen Zone W2B in Oberzelg.

Mit der bisherigen Zonierung wére im Gebiet Oberzelg eine Gewerbenutzung méglich, welche
durch Wohngebiet erschlossen wird, und die Wohnqualitét in den angrenzenden Wohngebieten
beeintrachtigen wiirde. Und im Gebiet Laubberg wiirde ein neues Wohnquartier ohne Infra-
struktur angrenzend an eine Ausserorts-Kantonsstrasse entstehen. In Bezug auf die Gemein-
deentwicklung wirkt sich der vorliegende Bauzonenabtausch in qualitativer Hinsicht positiv aus.
Sowohl die Wohn- wie auch die Gewerbenutzung werden an die fiir sie geeigneten Lagen ver-
legt. In quantitativer Hinsicht spielt der Bauzonenabtausch insofern eine Rolle, als die realisier-
bare Wohnflache erheblich abnimmt, wéhrend die Gewerbeflache anndhernd unverdndert
bleibt. Hingegen wird mit der Umzonung die Wohnflache schneller realisiert werden als es mit
den bisherigen Vorgaben war. Die bisherige Zonierung und der nunmehr 30-jéhrige Gestal-
tungsplan im Gebiet Oberzelg haben zu einer Baublockade gefiihrt, welche mit dem vorliegen-
den Zonenabtausch aufgehoben werden soll.

Die Umzonungen haben keinen relevanten Einfluss auf die Erschliessung oder die Entwasse-
rung. Hingegen muss bei einer Umzonung eines Teilgebiets im Laubberg in eine Gewerbezone
die Wasserversorgung aufgeriistet werden.

Antrag des Gemeinderats

1. Der Gestaltungsplan «Oberzeig» wird, basierend auf folgenden Unterlagen:
o Aufhebung Privater Gestaltungsplan «Oberzelg»
e Bericht zu den Einwendungen
und gestitzt auf § 87 Planungs- und Baugesetz (PBG) aufgehoben.
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2. Die Aufhebung des Gestaltungsplans wird als allgemeinverbindlich (§ 85 Abs. 2 PBG) er-
klart.

3. Die Teilrevision der Nutzungsplanung, bestehend aus:
e Anpassung Zonenplan Gebiete Laubberg und Oberzelg
* Waldabstandslinienplan Laubberg
e Erlduternder Bericht geméss Art. 47 RPV
e Bericht zu den Einwendungen
wird gestutzt auf § 88 Planungs- und Baugesetz (PBG) festgesetzt.

4. Der Baudirektion des Kantons Zirich wird gestlitzt auf § 89 PBG beantragt, die Teilrevision
der Nutzungsplanung zu genehmigen.

5. Der Gemeinderat wird ermachtigt, allféllige Anderungen an der Revisionsvorlage in eigener
Zusténdigkeit vorzunehmen, sofern sie sich als Folge von Entscheiden im Rechtsmittelver-
fahren oder von Auflagen im Genehmigungsverfahren als notwendig erweisen. Solche Be-
schlisse sind &ffentlich bekannt zu machen.

6. Die Teilrevision der Nutzungsplanung tritt mit der 6ffentlichen Bekanntmachung der kan-
tonalen Genehmigung in Kraft.

Gemeindeprésident Andreas Sudler macht einleitend einen wichtigen Hinweis: Dieses Geschéft
kann durch die Gemeindeversammlung nicht verandert werden. Es besteht nur die Méglichkeit,
dem Antrag des Gemeinderates zuzustimmen oder diesen abzulehnen. Die Anpassung des Zo-
nenplans und die Aufhebung des privaten Gestaltungsplans «Oberzelg» stehen in einem Zu-
sammenhang.

B. Ausflihrungen der Ressortvorsteherin

Gemeinderétin Heidi Weiss, Ressortvorsteherin Hochbau und Liegenschaften, erldutert anhand
einer Folienprasentation die Vorlage.

Gemeindeschreiber Roberto Fréhlich verliest den Antrag des Gemeinderats.

C. Diskussion

Thomas Pfenninger meldet sich zu Wort. Seine Familie sei wohl als einzige massiv von der be-
antragten Umzonung betroffen. Die Familie Pfenninger sei die letzte Partei gewesen, welche
2013 eine Baubewilligung erhielt, welche zur Bedingung hatte, dass innerhalb von einem Jahr
der Gestaltungsplan angepasst werden muss. Familie Pfenninger ging davon aus, dass es eine
Zonenplananpassung innerhalb der bestehenden Gewerbezone geben wiirde und nicht eine
Umzonung in eine Wohnzone. Wére bei Erstellung ihrer Baute schon bekannt gewesen, dass es
zu einer Umzonung in eine Wohnzone kommen wird, hatte Familie Pfenninger 2013 auf den
Bau verzichtet. Familie Pfenninger entschied sich vor acht Jahren bewusst fir dieses Gewerbe-
land, um zonenkonform als KMU arbeiten zu kénnen und auch die ndchste Generation als klei-
nes KMU weiter existieren kann. Das heute gehérte Argument, dass die Gewerbezone ruhig ist
und die Erschliessung lber eine Wohnzone erfolgt, bestand schon vor acht Jahren. Familie
Pfenninger hat sich auf mindliche Zusagen des damaligen Gemeinderates verlassen.
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Einer Nutzungsplananderung kénnte zugestimmt werden, wenn eine gemischte Zone geschaf-
fen wirde. Mit der Zonenplanénderung ist der Betrieb der Familie Pfenninger nur noch mit ei-
ner Bestandesgarantie geduldet. Es ist auch darauf hinzuweisen, dass der Gemeinderat dieser
Umzonung auch deshalb zustimmt, weil er beim Verkauf von Hausern und Wohnungen mit
dem Anfallen von Grundstlickgewinnsteuern rechnet.

Thomas Pfenninger empfiehlt die Ablehnung der Vorlage.

Gemeindeprédsident Andreas Sudler entgegnet, dass die allféllige Aussicht auf Grundstiickge-
winnsteuern flir den Gemeinderat keine Rolle gespielt hat. Die Gemeinde wurde vom Kanton
wiederholt wegen der erteilten Ausnahmebewilligungen gertgt.

Gemeinderétin Heidi Weiss ergénzt, dass der Umstand, dass die Zone G4 nicht bebaut wurde,
ein wesentlicher Grund fiir den Gemeinderat war.

Peter Thoma gibt auf Aufforderung von Gemeinderatin Heidi Weiss folgende Erlduterung ab:
Bei Mischzonen wird vom Kanton ein Gewerbeanteil von mindestens 20% verlangt. Das ist ein-
fach nicht realistisch. Deshalb macht eine reine Wohnzone vorliegend Sinn. Thomas Pfenninger
kann sich auf die Bestandesgarantie berufen, diese beinhaltet auch die Méglichkeit zu gering-
fligigen baulichen Erweiterungen.

Werner Berger zeigt Versténdnis fiir das Votum von Thomas Pfenninger. Angesichts der jahre-
langen Blockade macht eigentlich nur etwas Sinn: die Aufhebung des Gestaltungsplans. Die
Aufhebung des Gestaltungsplanes und die Anpassung des Zonenplans mit dem Zonenabtausch
sind Voraussetzungen fiir die Uberbauung des Gebietes. Diese ist fiir die Entwicklung Baumas,
auch in finanzieller Hinsicht, positiv.

Michael Wortmann ist Direktanlieger des unbebauten Grundsticks. Die Antrdge des Gemeinde-
rates sind schén gemeint. Das Baugrundstiick liegt aber nicht an einer sonnigen Lage. Beim
Kauf ihres Grundstiickes vor 13 Jahren wusste Familie Wortmann, dass im hinteren Teil des
Gebietes stilles Gewerbe mdglich ist. Nach der Umzonung wére baulich alles méglich. Michael
Wortmann glaubt nicht, dass nicht bereits Uberbauungspléne in der Schublade liegen. Bei einer
Uberbauung mit Wohnungen ist die Versorgung der Bevdlkerung mit dem kleinen Volg in Sa-
land fraglich. Er empfiehlt Ablehnung der Vorlage.

Gemeinderétin Heidi Weiss teilt mit, dass der Kanton die Plane zweimal vorgepriift hat. Mehr
kann nicht herausgeholt werden.

Peter Thoma ergéanzt auf Aufforderung von Gemeinderatin Heidi Weiss was folgt: In der Wohn-
zone gilt betreffend Larm die Empfindlichkeitsstufe (ES) II, das sind 5 Dezibel weniger, als in
einer Gewerbezone zuldssig sind! Es ist einfach faktisch so, dass im Moment die Firma Pfen-
ninger keine Téatigkeit auslbt, die zu hohen Larmimmissionen fiihrt. Im Ubrigen ist darauf hin-
zuweisen, dass Quartierladen in Wohnzonen erlaubt sind.

Es liegen keine weiteren Wortmeldungen vor.

Auf ausdriickliche Nachfrage von Gemeindeprésident Andreas Sudler verzichtet die Gemeinde-
versammlung stillschweigend auf das erneute Verlesen des gemeinderétlichen Antrags.

Gemeindeprédsident Andreas Sudler schreitet zur Abstimmung.



Gemeinde

BAUMA

Protokoll der Gemeindeversammlung
vom 15. Mdrz 2021
Seite 15

D. Abstimmung

Die Teilrevision der Nutzungsplanung (Anpassung Zonenplan in den Gebieten Laubberg und
Oberzelg sowie Aufhebung privater Gestaltungsplan «Oberzelg») wird mit 42 Ja zu 27 Nein-
Stimmen bei wenigen Enthaltungen beschlossen.

E. Beschluss der Gemeindeversammlung

1. Der Gestaltungsplan «Oberzelg» wird, basierend auf folgenden Unterlagen:
¢ Aufhebung Privater Gestaltungsplan «Oberzelg»
e Bericht zu den Einwendungen
und gestitzt auf § 87 Planungs- und Baugesetz (PBG) aufgehoben.

2. Die Aufhebung des Gestaltungsplans wird als allgemeinverbindlich (§ 85 Abs. 2 PBG) er-
klart.

3. Die Teilrevision der Nutzungsplanung, bestehend aus:
e Anpassung Zonenplan Gebiete Laubberg und Oberzelg
* Waldabstandslinienplan Laubberg
e FErlduternder Bericht gemass Art. 47 RPV
¢ Bericht zu den Einwendungen
wird gestlitzt auf § 88 Planungs- und Baugesetz (PBG) festgesetzt.

4. Der Baudirektion des Kantons Ziirich wird gestitzt auf § 89 PBG beantragt, die Teilrevision
der Nutzungsplanung zu genehmigen.

5. Der Gemeinderat wird erméachtigt, allfdllige Anderungen an der Revisionsvorlage in eigener
Zustandigkeit vorzunehmen, sofern sie sich als Folge von Entscheiden im Rechtsmittelver-
fahren oder von Auflagen im Genehmigungsverfahren als notwendig erweisen. Solche Be-
schlusse sind 6ffentlich bekannt zu machen.

6. Die Teilrevision der Nutzungsplanung tritt mit der 6ffentlichen Bekanntmachung der kan-
tonalen Genehmigung in Kraft.

Schlussbemerkungen

Gemeindeprésident Andreas Sudler orientiert durch Verweis auf den an die Leinwand projizier-
ten Wortlaut der Rechtsmittelbelehrung die Anwesenden lber die Rechtsmittel, wonach gegen
die Beschlisse der heutigen Gemeindeversammlung wegen Verletzung von Vorschriften iber
die politischen Rechte und deren Ausiibung (insbesondere der Verfahrensvorschriften) innert
finf Tagen ab Publikation beim Bezirksrat Pféffikon nach § 19 Absatz 1 lit. ¢ des Verwaltungs-
rechtspflegegesetzes ein Rekurs in Stimmrechtssachen eingereicht werden kann. Solche Fehler
mulssen an der Versammlung geltend gemacht werden, ansonsten der Bezirksrat geméss

§ 21a Absatz 2 des Verwaltungsrechtspflegegesetzes auf einen Rekurs nicht eintreten wird.

Weiter macht der Président durch Verweis auf den an die Leinwand projizierten Wortlaut der
Rechtsmittelbelehrung darauf aufmerksam, dass gegen die von der Gemeindeversammlung
gefassten Beschllsse gestitzt auf § 19 Absatz 1 lit. a in Verbindung mit § 19b Abs. 2 lit. ¢ des
Gemeindegesetzes sowie § 20 Abs. 1 und § 22 Abs. 1 Verwaltungsrechtspflegegesetz innert
30 Tagen ab Publikation beim Bezirksrat Pfaffikon Rekurs erhoben werden kann.
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Auf das Verlesen der an die Leinwand projizierten Rechtsmittelbelehrung wird auf Anfrage von
Gemeindeprésident Andreas Sudler stillschweigend ausdriicklich verzichtet.

Auf die Frage von Gemeindeprésident Andreas Sudler werden keine Einwendungen gegen die

Leitung und Geschéftsabwicklung an der Gemeindeversammlung erhoben. Gemeindeprasident
Andreas Sudler weist explizit darauf hin, dass entsprechende Einwendungen jetzt zu Protokoll
gegeben werden miissten.

Das Protokoll liegt ab Montag, 22. Marz 2021, im Gemeindehaus zur Einsichtnahme auf.

Die Stimmenzahler werden aufgefordert, das Protokoll am Donnerstag, 18. Marz 2021, oder
Freitag, 19. Médrz 2021 im Gemeindehaus zu unterzeichnen.

Gemeindepréasident Andreas Sudler schliesst die Gemeindeversammlung, dankt fiir die Teil-

nahme und wiinscht allen gute Gesundheit. Umsténdehalber wird auf den traditionellen Apéro
verzichtet.

Bauma, 15. Marz 2021

Flr die genaue und vollstédndige Eintragung der Ergebnisse:

U

Roberto Fréhlich
Gemeindeschreibér

Protokollgenehmigung

Die Unterzeichneten haben das vorstehende Protokoll auf seine Richtigkeit gepriift und bezeu-
gen diese durch ihre Unterschrift:

Der Prasident: Die Stimmenzahler:
ndreas Sudler arald Baumann /
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