Gemeinde

BAUMA

Gemeindeversammiung vom 18. Juni 2018

im Gasthof Tanne, Bauma

Beleuchtender Bericht gemass § 19 Gemeindegesetz

Liebe Stimmbdurgerin, lieber Stimmbuirger

Wir laden Sie auf 20 Uhr zur Gemeindeversammlung ein und
freuen uns, wenn Sie auch auf diese Weise unsere Gemeinde
mitgestalten und von Ihrem Stimmrecht Gebrauch machen.

Vorgangig der Gemeindeversammlung findet von 19.00 bis
19.45 Uhr eine Prasentation des Umsetzungsstandes des Le-
gislaturprogramms 2015 bis 2018 statt.

Auf diesen Seiten fassen wir flinf Geschéafte der Gemeinde-
versammlung zusammen. Die vollstdndigen Unterlagen lie-
gen ab dem 4. Juni 2018 im Gemeindehausprovisorium zur
Einsicht auf. Weitere Informationen finden Sie auch auf un-
serer Webseite.

Bauma, 31.Mai 2018

Gemeinderat Bauma

Lf—

Andreas Sudler
Gemeindeprasident

/
L 2o

Roberto FréhJch .
Gemeindeschreiber

Traktanden
1. Jahresrechnung 2017, Genehmigung

2. Projektierungskredit und Vorfinanzierung Hallenbad
Bauma, Genehmigung

3. Stellenplan Gemeindeverwaltung, Erhéhung fiir Schul-
sozialarbeit

4. Neubewertung des Verwaltungsvermdgens, Verzicht
. Ausgestaltung mittelfristiger Ausgleich, Festlegung
6. Allfallige Anfragen nach § 17 des Gemeindegesetzes

9]

Aktenauflage

Traktandum
Jahresrechnung 2017, Genehmigung

Bereits im Herbst 2017 stand fest, dass die Jahresrechnung
2017 besser abschliessen wiirde als budgetiert. Die Jahres-
rechnung 2017 schliesst mit einem Ertragsiiberschuss von
CHF 1'221'530.11 ab. Die positive Abweichung gegeniiber
dem budgetierten Aufwandiberschuss von CHF 80'700.00
betragt CHF 1'302'230.11. Der Gesamtaufwand von CHF
37'186'919.19 weist gegeniuber dem Voranschlag 2017 nur
eine Abweichung von CHF 128'219.19 (0,35%) aus.

Laufende Rechnung
Total Aufwand 37'186'919.19 37'058'700.00
Total Ertrag 38'408'449.30 36'978'000.00
Aufwandiberschuss 80'700.00
Ertragsiiberschuss

1'221'530.11

Der Gesamtaufwand von CHF 37'186'919.19 fallt gegenliber
dem Voranschlag 2017 um CHF 128'219.19 héher aus. Er-
freulicherweise verringern sich die Sachaufwendungen ge-
genlber dem Voranschlag in den meisten Funktionsberei-
chen, obwohl fiir die offene Stelle des Gemeindeschreibers
wahrend mehreren Monaten ein Springer im Einsatz war
(- CHF 289'080.72).

Beim Personalaufwand konnte zwar Uber alle Konten eine
Punktlandung erreicht werden (- CHF 4'679.01). Trotz der
vakanten Gemeindeschreiber-Stelle liber einige Monate stieg
der Besoldungsaufwand aber leicht, da ein unfallbedingter
Ausfall mit Pensenaufstockungen Uberbriickt werden muss-
te. Diese Mehrkosten wurden dank Taggeldern der Unfallver-
sicherung kompensiert. Auch fielen im Zusammenhang mit
der EDV-Umstellung personelle Mehraufwendungen an.

Im Sachbereich Passivzinsen reduzierten sich die Aufwen-
dungen gegeniber dem Voranschlag dank dem tiefen Zins-
niveau und der Riickzahlung von einigen langfristigen Darle-
hen mit hohen Zinsen (- CHF 51'080.72).

Im Bereich Entschadigungen fir Dienstleistungen anderer
Gemeinwesen fihrte eine Klassenreduktion in der Primar-

Die Antrage mit den dazugehdrigen Unterlagen liegen ab Montag, 4.Juni 2018 bis Freitag, 15.Juni 2018 im Gemeinde-
hausprovisorium (Gublenstrasse 32, Bauma; 2. OG (Présidiales + Sicherheit)) wahrend den Offnungszeiten (Montag 8.30
bis 11.30 und 14.00 bis 18.30 Uhr, Dienstag bis Donnerstag 8.30 bis 11.30 und 14.00 bis 16.30 Uhr, Freitag 7.00 bis
14.00 Uhr) zur Einsicht auf. Die Unterlagen sind ab dem 4. Juni 2018 auch auf der Website bauma.ch aufgeschaltet.

Informationen

Zur Gemeindeversammlung sind alle interessierten Personen eingeladen. Uber die politischen Rechte verfiigt und damit
stimmberechtigt ist, wer Schweizer Blirgerin oder Schweizer Blirger ist, das 18. Altersjahrs zurlickgelegt hat, in der Gemein-
de Bauma politischen Wohnsitz hat und von der Austibung der politischen Rechte auf Bundesebene nicht ausgeschlossen ist.

Telefon 052 397 70 65 | E-Mail info@bauma.ch | Website bauma.ch
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schule per August 2017 zu Minderkosten. Zudem besuchten
weniger Schiiler das 10. Schuljahr (BWS) als vorgesehen
(- CHF 142'606.80).

Die Betriebs- und Defizitbeitrédge sind vor allem wegen der
stetig steigenden Pflegefinanzierungskosten und der gesetz-
lichen wirtschaftlichen Hilfe gestiegen. Erfreulicherweise lie-
gen die Zusatzleistungen zur AHV/IV unter den budgetierten
Kosten (+ CHF 566'559.33).

Aufgrund der hohen Ausgabendisziplin bei den Sachaufwen-
dungen in allen Verwaltungsbereichen konnte das Ausga-
benwachstum im Bereich Soziales und Gesundheit gréssten-
teils kompensiert werden.

Der Gesamtertrag erhdht sich gegenliiber dem Voranschlag
um CHF 1'439'503.30 von CHF 36'978'000.00 auf CHF
38'417'503.30.

Bei den Steuern fallen héhere ordentliche Steuern im Rech-
nungsjahr positiv ins Gewicht (+ CHF 302'884.15). Im Hin-
blick auf den IT-Herstellerwechsel zur VRSG wurden durch
das Kantonale Steueramt Uber 1'000 zusatzliche Veranla-
gungen erledigt, was zu hdheren ordentlichen Steuern fru-
herer Jahre flihrte (+ CHF 467'692.85). Zudem erhdhen sich
die Quellensteuern dank der Erledigung aller alten Falle
durch den Kanton (+ CHF 116'874.65). Ebenfalls konnte bei
den Grundstiickgewinnsteuern der budgetierte Ertrag Utber-
troffen werden (+ CHF 573'801.65). Negativ wirkte sich ein-
zig die Ruckzahlung Uber mehrere Jahre bei den Passiven
Steuerausscheidungen aus (- CHF 360'312.20). Dieser Ein-
maleffekt geht auf die Aufarbeitung pendenter Falle zurlick
und wird sich in den nachsten Jahren nicht wiederholen.
Grossere Positionen werden kiinftig abgegrenzt.

Investitionsrechnung
Investitionsrechnung Rechnung 2017 Voranschlag 2017

Nettoinvestitionen 2'369'661.92 4'050'600.00
Verwaltungsvermégen

Nettoinvestitionen 1'285.50 0.00
Finanzvermdgen

Gesamtinvestitionen 2'370'947.42 4'050'600.00

netto

Die Investitionsrechnung des Verwaltungsvermdgens schliesst
mit Nettoinvestitionen von CHF 2'369'661.92 um rund CHF
1'681'000.00 (41.5%) tiefer ab als im Voranschlag vorgese-
hen. Weniger investiert wurde hauptsachlich im Zusammen-
hang mit dem Projekt Béndler 2020 beim Alters- und Pflege-
heim Bondler (- CHF 455'783.40), bei den Gemeindestrassen
(- CHF 240'255.60) und bei den Bachverbauungen (- CHF
275'232.15). Flr die Sanierung der Schiessanlagen Dillhaus
und Sternenberg im Jahr 2011 wird ein rickwirkender
Staatsbeitrag von CHF 262'023.00 ausgerichtet. Im Finanz-
vermogen sind die ersten Ausgaben fir den Verkauf des
Grundstiicks «Grosswis» angefallen.

Finanzierung

Finanzierungs-
rechnung

Rechnung 2017 Voranschlag 2017

Abschreibungen 2'325'761.92 2'477'100.00
Verwaltungsvermdbgen

Aufwanduberschuss 80'700.00
Laufende Rechnung

Ertragsiberschuss 1'221'530.11

Laufende Rechnung

Nettoinvestitionen - 2'370'947.42 - 4'050'600.00
Finanz- + Verwal-

tungsvermogen
Finanzierungs-
fehlbetrag II

Finanzierungs-
Uberschuss II

1'654'200.00

1'176'344.61

Da nicht alle geplanten Investitionen realisiert wurden, sind
die Abschreibungen tiefer als budgetiert (- CHF 151'338.08).
Trotz der getédtigten Investitionen resultierte Dank des ho-
hen Ertragstiberschusses der laufenden Rechnung ein Finan-
zierungslberschuss von CHF 1'176'344.61.

Bilanz

Finanzvermdgen 25'090'586.64 19'285'684.74
Verwaltungsvermégen 19'871'000.00 19'827'100.00
Spezialfinanzierungen 464'461.10 0.00
Total Aktiven 45'426'047.74 39'112'784.74

Fremdkapital 25'012'090.76 23'935'691.11

Verrechnungen 3'308'221.57 68'819.87
Spezialfinanzierungen 4'102'208.90 3'326'277.36
Eigenkapital 13'003'526.51 11'781'996.40

Total Passiven 45'426'047.74 39'112'784.74

Die Bilanzsumme von CHF 45,4 Millionen weist gegeniber
dem Vorjahr einen um CHF 6,3 Millionen héheren Wert aus.
Diese Erhdhung ist einmalig und buchhalterisch bedingt.
Aufgrund der IT-Systemumstellung von RUF/Gesoft auf
VRSG mussten alle steuerrelevanten Buchungen im Dezem-
ber mittels eines Verrechnungskonto gesondert verbucht
werden. Dieses Verrechnungskonto wurde per 1. Januar
2018 wieder vollstandig aufgeldst.

Aufgrund einer bilanzneutralen internen Umbuchung belduft
sich der Vorschuss der Gemeinde an die Spezialfinanzierung
Abwasserbeseitigung per 31. Dezember 2017 auf CHF
464'461.10. Per 31. Dezember 2018 erfolgt im Rahmen der
Umstellung der Rechnungslegung auf HRM2 eine Korrektur
der Bilanz, so dass die Spezialfinanzierung wieder ein positi-
ves Eigenkapital aufweisen wird.

Das Eigenkapital erhoht sich per 31. Dezember 2017 um den
Ertragstiberschuss von CHF 1,22 Millionen auf CHF 13,0 Mil-
lionen. Unter Berlicksichtigung des Eigenkapitals aus spezial-
finanzierten Funktionen betrug das gesamte Eigenkapital
CHF 16,64 Millionen.

Die Nettoschuld pro Einwohnerin und Einwohner betrug Ende
2016 CHF 949.00 und verringert sich per 31. Dezember
2017 auf CHF 655.00 pro Einwohnerin und Einwohner.

Abschied Rechnungspriifungskommission
Die Rechnungspriifungskommission beantragt der Gemein-
deversammlung, die Jahresrechnung 2017 zu genehmigen.

Antrag des Gemeinderats
Die Jahresrechnung 2017 der politischen Gemeinde wird ge-
nehmigt.



Traktandum
Projektierungskredit und Vorfinanzie-
rung Hallenbad Bauma, Genehmigung

Das Hallenbad Bauma wurde 1973 erdéffnet und Anfang der
90er Jahre um einen dreigeschossigen Anbau mit dem heuti-
gen Bistro erganzt. In den nunmehr 44 Betriebsjahren wurde
der zur Schulanlage Altlandenberg gehdérende Komplex nie
umfassend erneuert. Wenn das Hallenbad nicht saniert wird,
muss es geschlossen und der Betrieb eingestellt werden.

Der Gemeinderat hatte deshalb die Prifung der Gesamt-
sanierung des Hallenbades angestossen. Er beauftragte eine
Strategiegruppe, die Eckpunkte fiir den Betrieb nach einer
Gesamtsanierung des Hallenbades zu erarbeiten. Darauf ba-
sierend wurde, unter Vorbehalt der Entscheide der Stimm-
blrgerschaft, als Grundsatz festgelegt, dass das Hallenbad
als regionales Hallenbad bestehen bleiben und das Angebot
fir Familien gestarkt werden soll.

Ausgearbeitete Varianten

Zwei Projektgruppen erarbeiteten zwei Sanierungsvarianten.
Die Variante «Bestand» umfasste die Erneuerung des Bade-
bereichs sowie der Garderoben und Nasszellen. Es wurden
Wande abgebrochen oder versetzt, aber keine Flachenver-
grésserungen vorgenommen. Bauliche innere Veranderun-
gen waren grundsatzlich nur zur Sanierung und Optimierung
des Badebetriebes vorgesehen. Die Variante «Erweiterung»
umfasste neben der Sanierung des Hallenbades den Bau ei-
nes neuen Kinderplausch- und Spielplauschbeckens mit
Hubboden. Bei beiden Varianten war geplant, das Bistro in
den Eingangsbereich zu verlegen. Die Zielsetzung und Ab-
sicht bestand darin, das Bistro durch die Verlegung fiir Besu-
cherinnen und Besucher attraktiver zu positionieren und die
Personalaufwendungen zu reduzieren.

Grundsatzentscheid durch den Stimmbiirger

Die Stimmburgerinnen und Stimmbirger der Gemeinde Bau-
ma haben sich anlasslich der Urnenabstimmung vom 24.
September 2017 im Rahmen einer Grundsatzabstimmung
mit 1'515 Ja-Stimmen gegen 273 Nein-Stimmen bei einer
hohen Stimmbeteiligung von 54,69 % klar flr die Sanierung
des Hallenbades und mit 1'072 Stimmen zu 614 Stimmen fir
die Variante «Bestand» entschieden.

Raumliche Situation Hallenbad

Baulicher Zustand der heutigen Anlage

Das Gebaude zeigt bei der Tragstruktur allgemein einen gu-
ten Zustand. Die Gebdudehille weist insbesondere bei den
Fensterkonstruktionen eine altersbedingte Abnilitzung sowie
den heutigen Anforderungen nicht mehr ausreichende
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Dammwerte auf. Eine komplette Flachdachsanierung ist im
Projektumfang nicht vorgesehen. Grossmehrheitlich stam-
men die gebaudetechnischen Installationen aus der Erstel-
lungszeit. Die Anlagen zeigen alterungsbedingte Abniit-
zungserscheinungen und haben das Ende ihrer Betriebs- und
Lebensdauer erreicht. Die liftungstechnischen Anlagen ent-
sprechen nicht mehr den heutigen Anforderungen. Betriebs-
technisch und komfortbezogen (Zugserscheinungen) liegen
Mangel vor. Dariber hinaus sind gesetzliche Auflagen im Be-
reich des baulichen Brandschutzes, der Behindertengleich-
stellung und allgemeinen Sicherheitsvorschriften nicht mehr
erflllt und missen aufgearbeitet werden.

Projektzielsetzung

Mit der Sanierung des Hallenbades werden folgende Zielset-
zungen verfolgt:

e Haushalterischer Umgang mit den Mitteln der 6ffentlichen
Hand (die Umsetzung erfolgt gemass dem Prinzip «Design
to cost»): Die Kosten stehen in einem guten Kosten-
Nutzen-Verhaltnis, der Kostenrahmen wird eingehalten
und die kinftigen Unterhaltskosten sind tief.

Sorgféltiger Umgang mit bestehender Bausubstanz. Die
Gebaudehdlille bleibt weitgehend erhalten, es werden ledig-
lich die Fensterverglasungen erneuert und energetisch
verbessert. Im Inneren des Gebaudes sind Ablaufprozesse
und betriebliche Raumoptimierungen vorzusehen. Das Bis-
tro soll zur Steigerung der Attraktivitat besser platziert
werden.

Der haustechnische Bereich des Bades wird komplett er-
neuert.

Die haustechnischen Installationen werden weitgehend er-
setzt und erneuert.

Die baugesetzlichen Auflagen in den Bereichen des bauli-
chen Brandschutzes, des Behindertengleichstellungsgeset-
zes sowie der Unfallverhitung (bfu) sind erfullt.

Im Rahmen der Sanierung vorgesehene
Massnahmen

Neuorganisation des Zugangsbereiches mit Bistro, Erneue-
rung der Garderoben- und Duschen. Neuorganisation des
Personalbereichs. Neues Farb- und Materialkonzept, Ersatz
der Wand- und Deckenverkleidungen.

Gebdédudetechnische Instandstellung

Die gebaudetechnischen Installationen missen teils saniert
oder ersetzt werden. Die Elektroinstallationen miissen im Be-
reich der Verteilungen erneuert und die elektrotechnischen
Installationen den heutigen Sicherheitsvorschriften ange-
passt werden. Die Beleuchtungskdrper sind zu ersetzen. Das
Heizungskonzept ist zu Uberarbeiten und die Pumpenanlagen
sind zu erneuern. Die bestehenden Liftungsgerate (Mono-
blécke) der Schwimmhalle und Garderobenanlagen haben
das Ende der Lebensdauer erreicht und missen aus energie-
technischen und hygienischen Griinden ersetzt werden. Das
Kanalsystem sowie die Luftauslédsse sind den neuen Anforde-
rungen entsprechend zu erneuern und anzupassen. Die sani-
taren Apparate sind altersbedingt und zur Schonung der Res-
sourcen anzupassen und teils zu ersetzen. Die Leitungs-
déammungen sind zu erganzen oder zu erneuern. Die Steue-
rungstechnik ist entsprechend den heutigen Anforderungen
und aus betriebstechnischen Griinden neu zu konzipieren.

Aussenraum
Mit Ausnahme der notwendigen Reparatur- respektive In-
standstellungsarbeiten aufgrund baulicher Eingriffe sind kei-
ne grosseren Massnahmen bei der Aussenraumgestaltung
vorgesehen.

Gesetzliche Auflagen
Die gesetzlichen Vorgaben im Bereich des baulichen Brand-
schutzes, der Behindertengleichstellung sowie der Sicher-
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heitsvorschriften (bfu-Vorgaben) sind zu erfillen. Allféllige
Massnahmen zur Sicherstellung der erforderlichen Erdbeben-
sicherheit der Anlage sind zu prifen und diese nachzuristen.

Schliessung des Hallenbades wahrend

der Sanierung

Die baulichen Massnahmen miussen im Leerzustand des Ge-
baudes vorgenommen werden. Auf die Bedlirfnisse der Nut-
zer wird durch eine entsprechende Terminplanung bestmég-
lich Ricksicht genommen.

Kreditantrag

Fir die Ausarbeitung eines Vor- und Bauprojektes inklusive
eines detaillierten Kostenvoranschlages mit einer Genauig-
keit von +/- 10% wird ein Projektierungskredit von CHF
690'000.00 beantragt. In der Investitionsplanung der Jahre
2018 bis 2023 sind fir das geplante Projektvorhaben CHF
9.6 Mio. Franken vorgesehen. Die Projektierungskosten fur
die Sanierung des Hallenbades umfassen die Durchfiihrung
einer Generalplanersubmission sowie die nachfolgende Pro-
jektierung mit detailliertem Kostenvoranschlag.

Der Kredit setzt sich wie folgt zusammen:

Konkurrenzverfahren Verfahrensprozess

Generalplanerwahlverfahren

Durchfiihrung/Entschadigungen

Vorabklarungen/Analysen Schadstoffanalyse/Prifung

Kanalisationsleitungen/Haustechnik

Planungskosten
- davon Honorare fir:

Gesamtplanerteam
Architekt / Generalplaner
Bauingenieur
Elektroingenieur
HLKS-Ingenieur
Fachplanung Badtechnik
Koordination

Bauphysik

Weitere Spezialisten
Juristische Beratung
Projektbegleitung

Rechtliche Abklarungen
Bauherrenleistungen

Nebenkosten Vervielfaltigungen, Inserate
- davon fir: Kopien, Fotos, Publikationen

Inserate, Besichtigungen
Reserve/Rundung ca. 5%

Total Projektierungskosten
Zu bewilligender Kredit

Projektorganisation

Fir die Weiterbearbeitung des Projekts wird der Gemeinde-
rat eine Baukommission aus Vertretern und Vertreterinnen
des Gemeinderates, der Verwaltung und des Betriebs und
einer Vertretung der Nutzerinnen und Nutzer sowie der be-
auftragten Architekten einsetzen.

Termine und weiteres Vorgehen

Die weiteren Planungsschritte sind wie folgt terminiert:

18.06.2018

Durchfiihrung eines zweistufigen Submissionsverfahrens fir die Generalplanerleistungen:
Ende August 2018

Ende September 2018

Oktober 2018 - Dezember 2018
Januar 2019

Februar 2019 - Januar 2020

Juni 2020

Mai 2021 - Oktober 2022

Genehmigung Projektierungskredit

e Erarbeitung Unterlagen / Ausschreibung

e Durchfiihrung Praqualifikation (1. Stufe)

e Durchfilhrung der Offertphase (2. Stufe)

e Auswahl, Auftragserteilung Generalplanerleistungen
Ausarbeitung Vor- und Bauprojekt

Kreditvorlage Urnenabstimmung

Realisierung

Vorfinanzierung

Der Gemeinderat hat in der bisherigen Kommunikation darauf
hingewiesen, dass er beabsichtigt, im Falle der Sanierung des
Hallenbades einen Antrag auf Vorfinanzierung vorzulegen und
drei bis vier Steuerprozente im Vorfeld der Realisierung fur
das Projekt Hallenbad in eine Spezialfinanzierung einzulegen.
Gemass Gemeindegesetz (GG) ist die Vorfinanzierung von In-
vestitionsvorhaben zuldssig, wenn sie, wie die Sanierung des
Hallenbades, in der Finanz- und Aufgabenplanung eingestellt
sind (§ 90 Abs 1 GG). Die maximale Hohe einer Vorfinanzie-
rung ist durch die Hohe der voraussichtlichen Nettoinvestitio-
nen begrenzt und als Grundsatzentscheid durch die Gemein-
deversammlung zu beschliessen (§ 90, Abs. 2 GG). Die
Einlagen in die Vorfinanzierung werden jahrlich bis zum Jahr
des Nutzungsbeginns des Investitionsgutes mit dem Budget
beschlossen. Sie diirfen im Budget zu keinem Aufwandiiber-
schuss fuhren. Vorfinanzierungen sind zweckgebundenes Ei-
genkapital (§ 122, Abs. 2, lit d GG). In der Erfolgsrechnung
sind Einlagen in Vorfinanzierungen und deren Auflésung Teil
des ausserordentlichen Ergebnisses (§ 124 GG).

Mit der Errichtung der Vorfi-
nanzierung und der jahrli-
chen Einlage in die entspre-
chende Spezialfinanzierung
gemass § 87 GG werden
noch keine Investitionsaus-
gaben bewilligt. Die Vorfi-
nanzierung dient zur De-
ckung der Abschreibung
spaterer Investitionen und
tragt dazu bei, Investitions-
spitzen zu glatten und die Er-
folgsrechnung der Folgejahre
nach der Sanierung und der
Wiederinbetriebnahme des
Bades von Abschreibungs-
aufwand (respektive von
dessen Finanzierung) zu ent-
lasten.

11'000.00
15'000.00

40'000.00

570'000.00
250'000.00
40'000.00
45'000.00
120'000.00
45'000.00
40'000.00
20'000.00
10.000.00

5'000.00

17'000.00

25'000.00 Bei voraussichtlichen Netto-
investitionen von rund CHF
8,6 Millionen (nach Berick-
sichtigung mutmasslicher Bei-
trage des Sportfonds Kanton
ZUrich) kann gemadss derzei-
tigem Terminplan die Vorfi-
nanzierung des Vorhabens
Uber maximal vier Jahre bis
zum Nutzungsbeginn des sanierten Hallenbades erfolgen
(2019, 2020, 2021, 2022). Um bei der jahrlichen Erstellung
des Voranschlags die nétige Flexibilitdt zu haben, soll im Rah-
men eines Grundsatzbeschlusses eine Vorfinanzierung Uber
CHF 4,0 Millionen beschlossen werden. Dieser Betrag stellt
dann den Maximalbetrag dar, der vorfinanziert werden darf.

20'000.00
5'000.00
7000.00
690'000.00
690'000.00

Der Steuerfuss und die kon-
krete Hohe der Einlage in die
Vorfinanzierung sind jahrlich
mit dem Voranschlag zu be-
schliessen, erstmals mit dem
Voranschlag 2019 an der Ge-
meindeversammlung im De-
zember 2018.



Abschied Rechnungspriifungskommission

Die Rechnungsprifungskommission beantragt der Gemein-
deversammlung, den Kredit von CHF 690'000.00 fir die Pro-
jektierung der Sanierung des Hallenbads Bauma zu bewilli-
gen und die Errichtung einer Vorfinanzierung nach § 90 Abs.
2 des Gemeindegesetzes Uber CHF 4'000'000.00 zu be-
schliessen.

Antrag des Gemeinderats

1. Fir die Projektierung der Sanierung des Hallenbads Bau-
ma wird zulasten der Investitionsrechnung ein Kredit von
CHF 690'000.00 bewilligt.

2. Es wird eine Vorfinanzierung nach § 90 Abs 2 des Gemein-
degesetzes Uber CHF 4'000'000.00 errichtet.

Traktandum
Stellenplan Gemeindeverwaltung,
Erhéhung fiir Schulsozialarbeit

Am 16. Juni 2008 wurde von der Gemeindeversammlung die
Einfihrung der Schulsozialarbeit (SSA) in Bauma beschlos-
sen. Die SSA-Stelle konnte am 1. Februar 2009 mit einem
Pensum von 70 Stellenprozenten besetzt werden. Seither ist
die Schulsozialarbeit operativ tatig. Per 1. Januar 2011 wur-
de das Pensum auf die aktuell bestehenden 75 Stellenpro-
zente erhoéht.

Das Angebot etablierte sich rasch und wurde rege genutzt.
Schnell wurden der Nutzen und die Qualitatssteigerung im
Bereich des «Schulsozialen Umfelds» sichtbar. Wie bei wirk-
samen Angeboten Ublich, fihrte der sichtbare Erfolg der
Schulsozialarbeit in der Tendenz zu einer Zunahme der
Nachfrage und Anspriiche; durch die Fusion mit Sternenberg
ist 2015 ein weiteres zu betreuendes Schulhaus hinzuge-
kommen.

Der stetig zunehmende Bedarf an Unterstitzung durch die
Schulsozialarbeit sowie die steigende Komplexitat der Prob-
lemstellungen bringen die Schulsozialarbeit mit ihrem Pens-
um von 75 Stellenprozenten zunehmend an die Kapazitats-
grenze. Aufgrund der starken Auslastung im «Tagesgeschaft»
mussen vermehrt Projekte zurlickgestellt oder ganz wegge-
lassen werden. Ein dem aktuellen Anforderungsprofil ent-
sprechendes Angebot an Schulsozialarbeit kann mit dem
Stellenpensum von 75 % nicht mehr vollumfassend gewahr-
leistet werden. So konnte auch die neu hinzu gekommene
Aufgabe der Wochenarbeitsplatz-Koordination (WAP) im er-
folgreichen Berufsintegrationsprojekt an der Sekundarschule
Bauma nur von der Schulsozialarbeit ibernommen werden,
indem die Schulpflege fiir die entsprechenden Aufgaben im
Projekt separate Entschadigungen bewilligte. Im bestehen-
den SSA-Pensum hatte der Aufwand fur die WAP-Koordinati-
on keinen Platz mehr.

Eine Arbeitsgruppe hat das Konzept Uberarbeitet und ge-
prift, wieviel Stellenprozente in Zukunft zur Wahrnehmung
der Aufgaben nétig sind. Die Arbeitsgruppe ist zum Schluss
gekommen, dass zur Erfullung aller von der Schulsozialar-
beit erwarteten Aufgaben eine Erhdhung des Stellenumfangs
um 20% auf 95% erforderlich ist. In dieses Pensum wirde
auch die bisher separat entschadigte Aufgabe der WAP-Ko-
ordination integriert. Mit dem erhéhten SSA-Pensum soll die
Schulsozialarbeit auch die Ressourcen fiir vermehrte Einsat-
ze auf der Kindergartenstufe erhalten, was mit dem bisheri-
gen Pensum nur in begrenztem Rahmen mdglich ist. Die
Kompetenz zur Festsetzung des kommunalen Stellenplans
liegt gemass Art. 12 Ziff. 7 der Gemeindeordnung bei der
Gemeindeversammlung. Die Erhéhung des Stellenumfangs
flr die Schulsozialarbeit auf 95% ist deshalb von der Ge-
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meindeversammlung zu genehmigen. Das Konzept Schul-
sozialarbeit wurde Uberarbeitet und von der Schulpflege am
23. Januar 2018 genehmigt, vorbehéltlich der Zustimmung
der Gemeindeversammlung zur Stellenplanerh6hung.

Im Budget 2018 wurden die Kosten fiir eine Aufstockung des
SSA-Stellenumfangs eingestellt, da es sich schon seit [dnge-
rem abzeichnet, dass die SSA-Stellenprozente erhoht wer-
den sollten. Da die Schulsozialarbeit vorwiegend wahrend
den 39 Schulwochen zu leisten ist, kann ein Stellenumfang
von 95% nicht mehr von einer Person alleine geleistet wer-
den. Es muss deshalb zur Erganzung und Entlastung der
Schulsozialarbeiterin eine zusétzliche SSA-Fachperson fir
ein Pensum von ca. 20 Stellenprozent angestellt werden. Mit
der Besetzung der Schulsozialarbeit Bauma durch zwei Per-
sonen wird eine Zweigeschlechtlichkeit angestrebt, neben
der bisherigen Stelleninhaberin soll nach Mdglichkeit ein
Mann angestellt werden.

Nach einer Genehmigung durch die Gemeindeversammlung
am 18. Juni 2018 kdnnte frithestens im August oder Septem-
ber das Pensum aufgestockt werden, da die Stelle erst aus-
geschrieben und besetzt werden muss. Der aktuelle Stellen-
umfang reicht allerdings schon jetzt nicht mehr fir die
Abdeckung der Nachfrage und die finanziellen Mittel sind im
Budget 2018 bewilligt. Deshalb hat der Gemeinderat Ende
Februar auf Antrag der Schulpflege gemass Art. 27, Ziff. 7
GO eine bis ldangstens 30. September 2018 befristete
SSA-Stellenaufstockung beschlossen. So konnte schon friih
mit der Personalrekrutierung gestartet und die dringend né-
tige Entlastung der Schulsozialarbeiterin durch eine geeigne-
te SSA-Fachperson eingeleitet werden. Wenn die Gemeinde-
versammlung dem Antrag auf Stellenplanerhéhung
zustimmt, kann diese Anstellung nahtlos durch eine unbe-
fristete Anstellung einer SSA-Fachperson abgeldst werden.

Die Stellenplanerhéhung wird inklusive Sozialleistungen wie-
derkehrende Kosten von zusatzlich ca. CHF 28'000.00 / Jahr
verursachen.

Abschied Rechnungspriifungskommission

Die Rechnungspriifungskommission beantragt der Gemein-
deversammlung, den Stellenplan der Gemeindeverwaltung
flr die Schulsozialarbeit per Schuljahr 2018/2019 um 20%
auf 95% zu erhdhen.

Antrag des Gemeinderats

Der Stellenplan der Gemeindeverwaltung fir die Schulsozial-
arbeit wird per Schuljahr 2018/2019 um 20% auf 95% er-
hoht.
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Traktandum
Neubewertung des Verwaltungs-
vermogens, Verzicht

Das Wichtigste in Kiirze

Mit der EinfiUhrung des neuen Gemeindegesetzes (GG) per 1.
Januar 2018 &ndern auch die Rechnungslegungsvorschrif-
ten. Die Gemeinden flihren das neue Rechnungslegungsmo-
dell HRM2 (Harmonisiertes Rechnungsmodell 2) per 1. Janu-
ar 2019 ein. Mit der Einflihrung von HRM2 ist unter anderem
die Bilanz per 1. Januar 2019 neu zu bewerten. Fiir das Ver-
waltungsvermdgen lasst der Gesetzgeber den Gemeinden
die Mdglichkeit offen, dieses neu zu bewerten oder aber die
HRM1-Restbuchwerte gemass heutiger Rechnungslegung
per 31.12.2018 in die neue Bilanz zu Gbernehmen. In jedem
Fall missen die Anlagen, deren Restbuchwert und Restnut-
zungsdauer ermittelt werden.

Mit dem vom Gemeindeamt des Kantons Zirich zur Verfi-
gung gestellten Restatement-Tool wurden die mutmassli-
chen Bewertungsgewinne im Falle einer Neubewertung so-
wie die mutmasslichen Abschreibungen 2019 (ohne
Investitionen 2019) mit und ohne Neubewertung ermittelt.
Im Steuerhaushalt resultiert im Falle einer Neubewertung
des Verwaltungsvermdgens (per 31.12.2018 rund 17 Mio.
Franken gemé&ss HRM1) ein Bewertungsgewinn von rund 5
Mio. Franken, welcher dem Eigenkapital gutgeschrieben
wirde. Die Abschreibungen wirden sowohl mit als auch
ohne Neubewertung ungeféhr auf dem heutigen Niveau blei-
ben, was mit der Investitionstatigkeit (grosseres Investiti-
onsvolumen in den 90er Jahren sowie ab 2010 bis 2018) und
den gewahlten Nutzungsdauern zusammenhdngt. Die Ge-
blihrenhaushalte Wasser, Abwasser und Abfall sowie das Al-
ters- und Pflegeheim Béndler sind von der Umstellung eben-
falls betroffen.

Ein Bewertungsgewinn bringt dem Finanzhaushalt keinen
Nutzen, sondern lediglich ein hoheres Eigenkapital. Dieses
gaukelt einen grdsseren Handlungsspielraum vor, obwohl
deswegen nicht mehr Geld vorhanden ist. Die Anlagenbuch-
haltung soll schlank und Ubersichtlich aufgebaut werden. Die
Abschreibungen bleiben sowohl mit als auch ohne Neube-
wertung ungefahr auf dem Niveau des heutigen Rechnungs-
modells HRM1. Der Gemeinderat empfiehlt deshalb, das
Verwaltungsvermdgen beim Ubergang auf das neue Rech-
nungsmodell HRM2 per 1. Januar 2019 nicht neu zu bewer-
ten.

Argumente fiir die Neubewertung des Verwal-

tungsvermdogens

¢ Die Restwerte der Anlagen werden in der Anlagenbuchhal-
tung und der Bilanz betriebswirtschaftlich korrekt und
transparent dargestellt.

e Die Abschreibungen befinden sich auf recht ahnlichem Ni-
veau wie im bisherigen, bewahrten Rechnungsmodell.

Argumente gegen die Neubewertung des Verwal-

tungsvermogens

e Bereits abgeschriebene Investitionen werden mit der Neu-
bewertung ein zweites Mal abgeschrieben. Zusatzliche Ab-
schreibungen werden riickgédngig gemacht.

e Auch ohne Neubewertung befinden sich die Abschreibun-
gen (im Steuerhaushalt) auf anndahernd dem gleichen Ni-
veau wie im heutigen Rechnungsmodell.

e Mit dem Verwaltungsvermdégen wiirde auch das Eigenkapi-
tal im gleichen Masse ansteigen. Die Liquiditat verbessert
sich aber nicht.

e Das hohere Eigenkapital tdauscht eine héhere Substanz
bzw. mehr Spielraum vor, welche effektiv nicht vorhanden
ist.

Bilanzwerte per 1.1.2019 mit/ohne Neubewertung
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Empfehlung des Gemeinderats

Der Gemeinderat legt Wert auf die folgenden Grundsatze:

e Die Bilanz soll nicht klnstlich aufgeblaht werden (mehr
Verwaltungsvermdgen in den Aktiven und analog mehr Ei-
genkapital in den Passiven)

e Die Abschreibungen sollen auf dem heutigen Niveau blei-
ben, damit die Refinanzierung der Anlagen jederzeit sicher-
gestellt ist.

e Der Finanzhaushalt soll sich stabil entwickeln.

Diese Ziele kénnen ohne Neubewertung des Verwaltungs-

vermdgens erreicht werden.

Abschied Rechnungspriifungskommission

Die Rechnungspriifungskommission beantragt der Gemeinde-
versammlung, auf die Neubewertung des gesamten Verwal-
tungsvermdgens beim Ubergang auf das neue harmonisierte
Rechnungsmodell HRM2 auf den 1. Januar 2019 gemass
§ 179 Abs. 2 GG zu verzichten.

Antrag des Gemeinderats

Beim Ubergang auf das HRM2 wird auf eine Neubewertung
des gesamten Verwaltungsvermdgens auf den 1. Januar
2019 gemass § 179 Abs. 2 GG verzichtet.



Traktandum
Ausgestaltung mittelfristiger
Ausgleich, Festlegung

Einleitung

Mit der Inkraftsetzung des neuen Gemeindegesetzes (nGG)
per 1. Januar 2018 sind samtliche zlircherischen Gemeinden
verpflichtet, ab 2019 die neue Rechnungslegung HRM2 (Har-
monisiertes Rechnungsmodell 2) einzufiihren. Die Einflh-
rung des neuen Rechnungsmodells setzt im Hinblick auf die
Budgetierung fir das Jahr 2019 und die Erstellung der Fi-
nanzplanung Entscheide von Gemeindeversammlung und
Gemeinde spatestens bis Ende Juni 2018 voraus.

Gemass § 92 Abs.1 nGG ist der Gemeindesteuerfuss so fest-
zusetzen, dass die Erfolgsrechnung des Budgets mittelfristig
ausgeglichen ist.

Zweck des Mittelfristigen Ausgleichs

Der mittelfristige Ausgleich soll der Verschuldung der Ge-
meindehaushalte vorbeugen. Denn werden Aufwandiber-
schiisse nicht innert angemessener Frist durch Ertragsiber-
schiisse kompensiert, sinkt das Eigenkapital bis hin zum
Bilanzfehlbetrag. Der Bilanzfehlbetrag ist Ausdruck davon,
dass eine Gemeinde ihre Aufgaben nicht mehr durch Steuer-
und Geblhreneinnahmen erflillen kann und Schulden an-
hauft.

Definition durch die Gemeinde

Die Gemeinden haben zu bestimmen, wie der mittelfristige
Haushalt auszugestalten ist. Dies kann durch den Gemeinde-
rat, die Gemeindeversammlung oder im Rahmen der Ge-
meindeordnung erfolgen. Bestimmt der Gemeinderat, ist die
Gemeindeversammlung als Budgetorgan nicht an den Be-
schluss gebunden. Dies bedeutet, dass die Gemeindever-
sammlung als Budgetorgan das durch den Gemeinderat de-
finierte Haushaltgleichgewicht nicht einhalten muss und
somit eine allfallige Erhéhung oder Senkung des Steuerfus-
ses ablehnen kann, obwohl dadurch das Haushaltsgleichge-
wicht nicht eingehalten wirde.

Die Gemeinden regeln, Uber wie viele Jahre sich der Aus-
gleichszeitraum erstreckt. Zweckmassig ist ein Zeitraum von
vier bis acht Jahren. Bei einer Frist von weniger als vier Jah-
ren ergibt sich praktisch kein wesentlicher Unterschied zum
einjahrigen Ausgleich; ein Zeitraum von mehr als acht Jah-
ren wirde die Mittelfristigkeit sprengen. Je kiirzer der Zeit-
raum angesetzt wird, desto weniger Zeit bleibt der Gemein-
de, einen Aufwandiberschuss durch spatere Ertragsiber-
schiisse zu kompensieren bzw. einen Ertragsiberschuss
durch spatere Aufwandiberschiisse auszugleichen. Ein en-
geres Zeitkorsett kann zu Schwankungen beim Steuerfuss
fihren, weil sich die Kompensation eines Aufwand- oder Er-
tragsiiberschusses nur auf wenige Jahre verteilen lasst.

Erwdgungen

Das Gemeindeamt empfiehlt den Gemeinden einen Betrach-
tungszeitraum von acht Jahren. Der Gemeinderat erachtet
diesen Zeitraum ebenfalls als sinnvoll. Die Auswertung ver-
schiedener Varianten fir die Gemeinde Bauma hat gezeigt,
dass jeweils drei abgeschlossene Rechnungsjahre, sowie
finf Planjahre (laufendes Jahr, Budgetjahr sowie 3 Plan-
jahre) in die Betrachtung einfliessen sollen. In die Beurtei-
lung eines ausgeglichenen Haushalts sollen ausserordentli-
che Ereignisse (z.B. Buchgewinne aus der Verausserung von
Liegenschaften des Finanzvermdégens und dergleichen) nicht
miteinbezogen werden. Dies bedeutet, dass solche ausseror-
dentlichen Ertréage (oder Aufwendungen) aus dem Rech-
nungsergebnis herausgerechnet werden.
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Der Gemeinderat erachtet die Festlegung des Ausgleichsme-
chanismus durch die Gemeindeversammlung als sinnvoll.
Der Ausgleichsmechanismus ist nicht jedes Jahr der Gemein-
deversammlung zu unterbreiten.

Abschied Rechnungspriifungskommission

Die Rechnungsprifungskommission stellt der Gemeindever-

sammlung vom 18.06.2018 folgenden Antrag:

1. Der Gemeindesteuerfuss wird so festgesetzt, dass die Er-
folgsrechnung Uber einen Zeitraum von acht Jahren aus-
geglichen wird. In die Beurteilung eines ausgeglichenen
Haushalts werden ausserordentliche Ereignisse nicht (z.B.
Buchgewinne oder -verluste) miteinbezogen.

2. Der mittelfristige Ausgleich erstreckt sich tUber drei abge-
schlossene Rechnungsjahre, das laufende Rechnungs-
bzw. Budgetjahr, das folgende Budgetjahr und drei Plan-
jahre.

3. Der mittelfristige Ausgleich erstreckt sich erstmals lber
die abgeschlossenen Rechnungsjahre 2015, 2016 und
2017, das laufende Rechnungs- bzw. Budgetjahr 2018,
das folgende Budgetjahr 2019 und die Planjahre 2020,
2021 und 2022.

Antrag des Gemeinderats

1. Frist
Der Gemeindesteuerfuss wird so festgesetzt, dass die Er-
folgsrechnung Uber einen Zeitraum von acht Jahren aus-
geglichen wird. In die Beurteilung eines ausgeglichenen
Haushalts werden ausserordentliche Ereignisse nicht (z.B.
Buchgewinne oder -verluste) miteinbezogen.

2. Periode / Gegenstand
Der mittelfristige Ausgleich erstreckt sich Gber drei abge-
schlossene Rechnungsjahre, das laufende Rechnungs-
bzw. Budgetjahr, das folgende Budgetjahr und drei Plan-
jahre.

3. Ubergangsbestimmungen
Der mittelfristige Ausgleich erstreckt sich erstmals Uber
die abgeschlossenen Rechnungsjahre 2015, 2016 und
2017, das laufende Rechnungs- bzw. Budgetjahr 2018,
das folgende Budgetjahr 2019 und die Planjahre 2020,
2021 und 2022.



