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Zweckverband Sozialdienst Bezirk Pfiffikon ZH SDBP; Genehmigen der Zweckver-
bandsstatuten; Antrag zuhanden der Gemeindeversammlung vom 11. Dezember
2017

Sachverhalt

Das neue Gemeindegesetz des Kantons Zlrich vom 20. April 2015 und die dazugehérende
Verordnung des Regierungsrates vom 29. Juni 2016 haben zur Folge, dass Zweckverbénde ihre
Statuten einer Totalrevision unterziehen miissen. Die wesentlichste Neuerung betrifft die Tat-
sache, dass die Zweckverbénde neu zwingend Uber einen eigenen Haushalt mit eigener Bilanz
verfiigen und die demokratischen Rechte der Verbandsgemeinden und Stimmberechtigten ge-
wahrleisten mussen (8§ 73 ff. GG).

Am 1. Februar 2017 hat der Gemeinderat Bauma die Vernehmlassung der Statutenrevision des
Zweckverbandes Sozialdienst Bezirk Pféffikon ZH zuhanden des Verbandsvorstandes Sozial-
dienst Bezirk Pfaffikon ZH mit Beschluss Nr. 2017-17 verabschiedet.

Am 29. Marz 2017 hat der Verbandsvorstand des Zweckverbandes Sozialdienst Bezirk Pféffikon
ZH anlasslich seiner ordentlichen Verbandsvorstandssitzung die bereinigten Statuten zuhanden
der Verbandsgemeinden verabschiedet.

Erwdgungen

Die zehn politischen Gemeinden des Bezirks Pfaffikon ZH fihren den Zweckverband Sozial-
dienst Bezirk Pfaffikon ZH. Der Verband betreibt einen Sozialdienst, der die Massnahmen im
Erwachsenenschutz im Auftrag der KESB vollzieht, und bietet ferner freiwillige Beratungen und
Betreuungen fiir Erwachsene nach den giiltigen Vorschriften von Bund und Kanton an. Ebenso
fiihrt der Verband eine Beratungsstelle flir Suchtgefahrdete und Suchtkranke. Seit dem 1. Ja-
nuar 2013 bildet die KESB einen Teil des Zweckverbands. Die aktuellen Zweckverbandsstatu-
ten stammen aus dem Jahre 2010. Diese wurden bedingt durch die organisatorische Integrati-
on der KESB in den Zweckverband im Jahre 2012 ergédnzt.

Das neue Gemeindegesetz des Kantons Ziirich vom 20. April 2015 und die dazugehérende
Verordnung des Regierungsrates vom 29. Juni 2016 erfordern eine Totalrevision der Zweck-
verbandsstatuten. Der Verbandsvorstand hat dies zum Anlass genommen, um uber die Eck-
pfeiler der bestehenden Statuten zu reflektieren. Im Fokus der geplanten Revision stehen An-
passungen an das Ubergeordnete Recht, insbesondere an das neue Gemeindegesetz. Zudem
sollen der Kostenteiler, das Angebot und die Namensgebung angepasst sowie die Standortfra-
ge erdrtert werden.
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Die revidierten Statuten erfiillen die Vorgaben des neuen Gemeindegesetzes und erméglichen
eine zweckmdssige Organisation des Zweckverbandes. Der Verbandsvorstand bot den zugeht-
rigen Gemeinden vorab die Gelegenheit, sich vernehmen zu lassen.

Eckwerte der revidierten Statuten

1.

Namensgebung und Zweck

Neu soll der Zweckverband unter dem Namen "Zweckverband Soziales Bezirk Pfaffikon
ZH" auftreten. Dies trdgt dem Umstand Rechnung, dass der Zweckverband den Sozial-
dienst wie auch die KESB umfasst und deshalb offener ist. Die Zweckbestimmung wurde
prazisiert. Die neuen Statuten verzichten auf die Umschreibung "polyvalent".

Auf Empfehlung des kantonalen Gemeindeamtes im Rahmen der Vorpriifung wurde auf das
explizite Erwéhnen der Filhrung einer Beratungsstelle flir Suchtgefédhrdete und Suchtkran-

ke verzichtet. Dies, um eine schleichende Zweckausweitung zu vermeiden. Vorliegend wird
die Flihrung einer Beratungsstelle fiir Suchtgefahrdete und Suchtkranke noch als eine dem
Hauptzweck untergeordnete Einrichtung angesehen.

Integration der KESB- Bestimmungen

Die Erganzungen der bestehenden Statuten lber die Schaffung einer Kindes- und Erwach-
senenschutzbehdrde sind in die revidierten Statuten integriert worden. Diese widerspiegelt
in gewisser Weise die Integration der Organisation KESB in den Zweckverband.

Das Gemeindeamt hat in seiner Stellungnahme im Rahmen der Vorpriifung darauf hinge-
wiesen, dass in Bezug auf die vorliegende Konstellation eines Zweckverbandes mit mehre-
ren Zwecken verschiedene anspruchsvolle Fragestellungen zu kléren wéren. Dies, da in
Bezug auf den einen Zweck (Kreisbildung im Kindes- und Erwachsenenschutzbereich) eine
Zusammenarbeitszwang besteht.

Insbesondere sehen die Statuten neu als Folge der Vorpriifung die Méglichkeit eines Voll-
austritts, eines Teilaustritts aus dem Teil Sozialdienst sowie aus dem Teil KESB vor, damit
kein faktischer Mitgliedschaftszwang in Bezug auf den Sozialdienst-Teil entsteht. Ebenfalls
wird ausdricklich festgehalten, dass ein Vollaustritt und ein Teilaustritt aus dem Teil KESB
unter dem Vorbehalt der Zustimmung des Regierungsrats stehen.

Organisationsformen: mit oder ohne Delegiertenversammlung

Der Zweckverband hat im Rahmen seiner letzten Statutenrevision seine Organisation an-
gepasst und unter anderem die Delegiertenversammlung aufgehoben. Der Wechsel zu ei-
nem Zweckverband ohne Delegiertenversammlung hat sich bewéhrt. Deshalb wird an der
bestehenden Organisation festgehalten.

Publikation und Information

Bisher erfolgte die amtliche Publikation in den Publikationsorganen der Verbandsgemein-
den. Neu erfolgt die amtliche Publikation der Erlasse des Zweckverbands iiber die Inter-
netseite des Zweckverbands. Dies hat den Vorteil, dass die Publikation des Zweckverbands
fur alle Stimmberechtigten am gleichen Tag erfolgt und somit die Fristen fiir alle Ver-
bandsgemeinden gleichzeitig beginnen. Die revidierten Statuten statuieren, dass die Erlas-
se (z.B. Statuten, Organisationsreglement, Personal- und Entschadigungsverordnung etc.)
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des Zweckverbands jederzeit fir die Stimmberechtigten einsehbar sind. Dies geschieht wie
die amtliche Publikation Uber die Internetseite des Verbands.

5. Kostenteiler

Urspriinglich war vorgesehen, am Kostenteiler fiir die Finanzierung der nicht durch Ein-
nahmen oder Beitrdge gedeckten Betriebskosten des Verbands festzuhalten. Im Rahmen
der Vorpriifung hat das Gemeindeamt darauf hingewiesen, dass vom Wortlaut her die Félle
der KESB nicht umfasst sind. Der Verbandsvorstand empfiehlt, die Statuten bezlglich Kos-
tenteiler anzupassen. Neu erfoigt die Finanzierung zu einem Drittel nach Massgabe der
Einwohnerzahl jeder Gemeinde am Ende des Vorjahres und zu einem Drittel nach Massga-
be der Anzahl der durch den Sozialdienst am Ende des Vorjahres geflihrten gesetzlichen
Falle sowie zu einem Drittel nach Massgabe der Anzahl Personen, fiir die die KESB im Vor-
jahr eine Massnahme (des KESR) errichtet hat. Die Berlicksichtigung der KESB-
Massnahmen im Kostenteiler ist vor allem bei einem allfélligen Teilaustritt einer Gemeinde
aus dem Zweckverband zweckmassig.

Die Statuten halten neu explizit fest, dass der Aufwand fiir Falle der persénlichen Hilfe den
Gemeinden separat verrechnet wird.

6. Eigener Verbandshaushalt

Die neue Gemeindegesetzgebung schafft die Grundlage, dass Zweckverbande letztendlich
im Interesse der Bevdlkerung ihre Haushaltsfilhrung zeitgemdass ausgestalten. Die revi-
dierten Statuten legen, wie im libergeordneten kantonalen Recht vorgesehen, fest, dass
der Zweckverband einen eigenen Haushalt mit Bilanz besitzt, Verwaltungs- und Finanz-
vermdgen hat sowie ein Eigenkapital bilden kann. Der Zweckverband beabsichtigt, einen
eigenen Haushalt auf den 1. Januar 2019 einzufiihren.

Im Rahmen der Vorpriifung hat das Gemeindeamt darauf hingewiesen, dass fiir eine vor-
behaltlose Genehmigung die Statuten festhalten miissen, zu welchen Werten (Restbuch-
werten oder zu den Werten nach Neubewertung) allféllige Investitionsbeitrage umgewan-
delt werden. Im Zweckverband Soziales Bezirk Pfaffikon ist diese Regelung zwar nicht re-
levant, da die Gemeinden bislang keine Investitionsbeitrage geleistet haben. Trotzdem
wurde eine entsprechende Bestimmung in die Statuten aufgenommen. Der Verbandsvor-
stand empfiehlit, die Umwandlung allfélliger Investitionsbeitrage in Darlehen (statt Beteili-
gungen) nach Neubewertung vorzusehen. Dadurch wiirden bestehende Darlehen der Ge-
meinden bei einem Verbandsaustritt auch nach dem Austritt geméass vereinbarter Amorti-
sationsdauer weiter zuriickbezahlt und eine weitere Regelung betreffend Entschadigung
einer austretenden Gemeinde wiirde somit hinfallig.

7. Zwingendes Antragsrecht

Geschéfte von grosster Tragweite, wie zum Beispiel die Auflésung des Zweckverbandes
oder andere grundlegende Anderungen der Statuten, betreffen die Verbandsgemeinden
unmittelbar. Das neue Gemeindegesetz sieht deshalb zwingend ein unselbstandiges An-
tragsrecht der Verbandsgemeinden vor. Die neuen Statuten verpflichten die Verbandsge-
meinden, zuhanden ihrer Stimmberechtigten einen unselbstédndigen Antrag (im Sinne einer
Abstimmungsempfehlung) samt einer Stellungnahme abzugeben.
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Delegation

Die Geschéftsfihrung obliegt gemaéss den Verbandsstatuten dem Verbandsvorstand. Zu
diesem Zweck hat er aus seiner Mitte einen Geschéftsleitenden Ausschuss gebildet, der
nach seinen Vorgaben die Verbandsgeschafte fiihrt. Die operative Leitung des Sozialdiens-
tes hat er einer Geschéftsleitung libertragen. Die Geschéftsleitung besteht aus Angestell-
ten des Zweckverbands. Im Sinne eines zeitgemdssen Modells sehen die Statuten weiter-
hin keine Organstellung der Geschéftsleitung vor. Die Aufgaben und Befugnisse der Ge-
schéftsleitung (z.B. Anstellungskompetenz von Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern) beruhen
auf einer Delegation des Verbandsvorstands. Die revidierten Statuten unterscheiden un-
Ubertragbare und Ubertragbare Verwaltungsbefugnisse, wobei Letztere nur in einem be-
stimmten Ausmass delegierbar sind: Operative Entscheide von grosser Tragweite muss der
Verbandsvorstand fassen.

Einfliihren der revidierten Statuten

Das Inkrafttreten der neuen Statuten und die Einflihrung des eigenen Verbandshaushalts
miuissen auf den gleichen Zeitpunkt erfolgen. Die Einfiihrung eines eigenen Haushalts hat
auf den Beginn eines Rechnungsjahrs, d.h. Kalenderjahrs, zu erfolgen. Der friheste Zeit-
punkt fir die Einflihrung des eigenen Haushalts ist der 1. Januar 2019 (vgl. § 179 Abs. 1
neues Gemeindegesetz). Der Grund besteht darin, dass die Haushaltsvorschriften erst ein
Jahr nach dem Zeitpunkt des Inkrafttretens des neuen Gemeindegesetzes in Kraft treten.

Kantonale Vorpriifung

Das Gemeindeamt des Kantons Zirich priift die Zweckverbandsstatuten, bevor dariiber in den
Gemeinden abgestimmt wird. Dieses Vorgehen ist zweckmassig, muissen die revidierten
Zweckverbandsstatuten nach den Abstimmungen in den Gemeinden noch vom Regierungsrat
genehmigt werden.

Beschluss

1.

Die neuen Statuten des Zweckverbandes Soziales Bezirk Pfaffikon ZH werden genehmigt
und zu Handen der Gemeindeversammlung vom 11. Dezember 2017 verabschiedet.

Mitteilung an:

o Zweckverband Sozialdienst Bezirk Pfaffikon, Geschéftsleitung, Herr Iwan Hubschmid,
Hoérnlistrasse 71, 8330 Pfaffikon; zur Kenntnis

e alle Verbandsgemeinden (9); digital; zur Kenntnis

¢ Ressortvorsteher Soziales; zur Kenntnis

s Abteilung Gesellschaft+Soziales; unter Beilage der Unterlagen; zur Ablage im Vorar-
chiv (Registraturpl nrNrn. 13.00 und;16.04.0)

Gemeinderat Bauma

;o\l
dreas‘Sudler Roberto Fréhlich

Gemeindeprasident Gemeindeschreiber Versand: 11. September 2017



