Gemeinde

BAUMA

Protokoll

der Gemeindeversammlung

Datum
Ort
Dauer
Leitung

Stimmenzahler/innen

Protokoll

Anwesende Stimmberechtigte

Traktanden

Amtliches Publikationsorgan;
Wechsel; Bestimmung

Tagesschule Sternenberg;

Montag, 21. September 2015

Reformierte Kirche, Bauma

20.00 Uhr bis 22.35 Uhr

Marianne Heimgartner, Gemeindeprésidentin

Christoph Kuratle, Saland

Walter Ledermann, Bauma
Andreas Strahm, Gemeindeschreiber

173 (5,25% der 3'293 Stimmberechtigten)

Die Zéhlung erfolgt zu Beginn der Versammlung. Spéter er-
scheinende Stimmberechtigte und Teilnehmende, die die Kir-
che vor Versammlungsende verlassen, sind in dieser Zahl
nicht beriicksichtigt.

Kreditbewilligung und Genehmigung Beitragsreglement

Bauabrechnung Regenwasserkanal Sternenbergstrasse;

Genehmigung

Bauabrechnung Wasserleitung Sternenbergstrasse;

Genehmigung

Einblirgerung Carneiro Mendes Simdes Maria Margarida, Saland;

Zustimmung

Anfrage nach § 51 des Gemeindegesetzes
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Begriissung

Gemeindeprésidentin Marianne Heimgartner begriisst die Anwesenden und dankt flir das Inte-
resse an der heutigen Versammlung. Besonders heisst die Prasidentin Elsbeth Kélla, Marcel
Rieder und Frank Sharma der Media-Center Uster AG sowie Maria Margarida Carneiro Mendes
Simodes willkommen. Weiter begriisst die Vorsitzende die Vertreter der Medien sowie Susanne
Graf, Stellvertreterin Gemeindeschreiber, und Michael Widrig, Lernender Kaufmann Gemeinde-
verwaltung.

Formelles

Gemeindeprésidentin Marianne Heimgartner halt fest, dass die &ffentliche Bekanntgabe der
Gemeindeversammlung und die Aktenauflage im Gemeindehaus fristgerecht erfolgt sind.
Stimmberechtigt sind Schweizer Blrgerinnen und Biirger, die das achtzehnte Altersjahr zu-
rickgelegt haben, in der Gemeinde Bauma politischen Wohnsitz haben und von der Auslibung
der politischen Rechte auf Bundesebene nicht ausgeschlossen sind. Auf die Fragen der Prési-
dentin wird weder die Stimmberechtigung eines Teilnehmers oder einer Teilnehmerin ange-
zweifelt noch werden Einwendungen gegen die zur Behandlung angesetzten Geschéafte erho-
ben.

Die Prasidentin erldautert die Spielregeln der Versammlung; insbesondere dass Votanten und
Votantinnen das Mikrofon beniitzen und sich zuerst mit Name und Wohnort vorstellen sollen.
Ein Ordnungsantrag auf Abbruch der Diskussion oder eine Redebeschrankung miusste aus dem
Kreis der Stimmberechtigten gestelit werden.
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Amtliches Publikationsorgan;
Wechsel; Bestimmung

Bericht und Antrag des Gemeinderates
Sachverhalt

Mit Beschluss vom 18. Februar 2015 (Geschéaft Nr. 2015-47) hat der Gemeinderat die vorhan-
denen Optionen fir das amtliche Publikationsorgan der Gemeinde ausgelotet, im Lichte der
Ergebnisse des Informations- und Meinungsaustauschs beurteilt und gestilitzt darauf beschlos-
sen, die Alternativen "Tdssthaler" und "Gemeindeblatt" ndher zu prifen. Weiter wurde der
Gemeinderat Fischenthal formell angefragt, ob er an einem gemeinsamen Publikationsorgan
interessiert ist; die abschlagige Antwort der Nachbargemeinde ist am 24. April 2015 eingetrof-

fen.

Danach wurden die Kosten der Alternativen evaluiert. Die Kosten flir die Publikationen der
Gemeinde im "Téssthaler" hat die Geschéftsleiterin am 5. Februar 2015 in Form einer Schat-
zung prasentiert. Die Aufwendungen fiir das "Anzeigenblatt" entstammen der Buchhaltung der
Gemeinde. Um die Kosten fiir ein "Gemeindeblatt" zu erfahren und ihre Aufwendungen fir das
"Anzeigenblatt” zu verifizieren, wurden die FO-Fotorotar AG und Media-Center Uster AG um
eine Offerte ersucht. Die Parameter flir die Ausarbeitung eines Angebots umfassten folgende

Punkte:
Erscheinungsweise Inserate
s 1xpro Woche (Donnerstag) » Erstellung Insertionsbestimmun-

o Option: 2xpro Woche (Dienstag+Freitag)

Format
s A4 .
s Option: Gefalzt auf A5

Layout

s Einmalige Erstellung des Layouts in Zusammen- .
arbeit mit Gemeinde

o Option: Layout-Erstellung durch Privatperson

Umfang
e 8-12 Seiten pro Ausgabe .
» Bei Option 2xpro Woche: 2-4 Seiten pro Ausgabe

Verteilung

s Per Post in alle Haushaltungen/Unternehmen (inkl.
Weiler; total 2'254 Haushaltungen inkl. Postfacher+
Geschafte)

gen
Erstellung und Aktualisierung
Angebots~ und Tariflibersicht
Inseratenannahme, Platzierung;
Rechnungstellung und Inkasso
Annahme: Werbeanteil %> der
Seitenanzahl pro Ausgabe
Option: Inseratenannahme und
-weiterleitung, Rechnungstellung
und Inkasso durch Privatperson
Annahme von Todesanzeigen: Via
E-Mail oder persénlich

Amtliche Publikationen der Ge-
meinde (Kadenz und Umfang un-
terschiedlich)

Das Angebot der FO-Fotorotar AG {iberwélzt das Risiko auf die Gemeinde, weshalb es nicht
weiter verfolgt worden ist. Die Offerte der Media-Center Uster AG erfiillt die Parameter und
geht sogar dariiber hinaus. Die mit dem "Baumerblatt" verbundenen Leistungen kommen den
Interessen der Bevélkerung, der Parteien, des Gewerbes, der Kirchen und nicht zuletzt der
Gemeinde und damit den Steuerzahlerinnen und -zahlern entgegen.
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Mit Beschluss vom 15. Juli 2015 (Geschéft Nr. 2015-170) beantragte der Gemeinderat der
Gemeindeversammlung vom 21. September 2015 den Wechsel vom "Anzeigenblatt" der DG
Druck und Verlag AG, Saland, zum "Baumerblatt" der Media-Center Uster AG unter Vorbehalt.
Der Vorbehalt wurde angebracht fiir den Fall, dass die DG Druck und Verlag AG auf der Basis
der von der Media-Center Uster AG fiir das neue "Baumerblatt" offerierten Leistungen ein
preislich glinstigeres Angebot einreicht. Damit dafiir geniigend Zeit zur Verfligung steht, hat
der Gemeinderat seinen Entscheid auf die heutige Sitzung verschoben. Der Vergleich des An-
gebots der DG Druck und Verlag AG vom 11. August 2015 mit demjenigen der Media-Center
Uster AG sowie die Kosten des "Tssthalers" ergeben folgendes Bild:

"Anzeigenblatt” (DG Druck und Verlag AG) Total pro Jahr
Publikationskosten 2014 CHF 36'899.50

./. 8% MwSt CHF 2'951.95

30'310mm bei CHF 1.31 ./. 15% Rabatt = CHF 1.12 CHF  33'947.55

30'310mm x CHF 1.57 (ab 1. Januar 2016) CHF 47'586.70

8% MwsSt CHF 3'806.95

Umsatzgarantie CHF 43'606.35 CHF 95'000.00
"Baumerblatt" (Media-Center Uster AG)

30'310mm x CHF 1.35 CHF 40'918.50

Gemeindebeitrag 2'258 Haushalte a CHF 1.00 CHF 2'258.00

8% MwSt CHF 3'454.10 CHF 46'630.60

"Téssthaler" (Buchdruckerei Turbenthal AG)
Schétzung der Verlagsleitung (5. Februar 2015) CHF 89'590.00

Der Offertvergleich "Anzeigenblatt"-"Baumerblatt" basiert auf dem Inserate-Volumen der Ge-
meinde des Jahres 2014. Die Angaben fiir den "Tossthaler" entstammen der Prasentation an-
lasslich des Informations- und Meinungsaustauschs vom 5. Februar 2015 und stellen eine
Schatzung dar. Der Vergleich der Tarife 2016 zwischen "Anzeigenblatt" (DG Druck und Verlag
AG) und "Baumerblatt" (Media-Center Uster AG) prasentiert sich wie folgt (exkl. MwSt):

Inserenten/Inserentinnen Anzeigenblatt Baumerblatt
o Gemeinde
1sp-mm-Zeile 90mm CHF 1.57 CHF 1.35

(amtliche Publikationen+Inserate)

e Vereine, Parteien, Gewerbe, Kirchen

1sp-mm-Zeile 90mm, schwarz CHF 1.57 CHF 1.30
1sp-mm-Zeile 90mm, farbig CHF 2.51 CHF 2.05
Erwédgungen

Der Bevélkerung und dem Gemeinderat ist es ein Anliegen, dass die Gemeinde Bauma ein ei-
genes "Blettli" hat. Der Informations- und Meinungsaustausch vom 5. Februar 2015 und die
Solidaritatsbekundungen und -beitrage fiir das "Anzeigenblatt" haben den Gemeinderat in die-
ser Haltung bestérkt. Dennoch erachtet es der Gemeinderat nicht als Aufgabe der Gemeinde,
selber ein Publikationsorgan herauszugeben, fehlen der Gemeindeverwaltung dazu doch das
fachliche Know-how und die personellen Ressourcen. Hinzu kommt, dass Gemeinderat und
Gemeindeverwaltung jedes Risiko zulasten der Steuerzahlerinnen und Steuerzahler zu vermei-
den suchen.



Gemeinde

BAUMA

Protokoll der Gemeindeversammliung
vom 21. September 2015
Seite 5| 25

Die Media-Center Uster AG legt eine deutlich giinstigere Offerte vor. Das Unternehmen ist be-
reit, ein unternehmerisches Risiko einzugehen. Die DG Druck und Verlag AG méchte sich mit-
tels Umsatzgarantie gegen Risiken absichern.

Unter finanziellen Gesichtspunkten kann der Gemeinderat nicht anders, als den Stimmberech-
tigten den Wechsel des amtlichen Publikationsorgans zu beantragen. Dies mit der Uberzeu-
gung, dass das "Baumerblatt" ein attraktives, zukunftsgerichtetes Produkt darstellt, das den
vielfaltigen Erwartungen und Bedlirfnissen der zahlreichen Nutzniesserinnen und Nutzniessern
entgegen kommt.

Gemass § 140 Abs. 1 des Gemeindegesetzes (GG) prift die Rechnungspriifungskommission
alle Antrége von finanzieller Bedeutung an die Gemeindeversammiung. Sie klart die finanz-
rechtliche Zusténdigkeit, die finanzielle Angemessenheit und die rechnerische Richtigkeit. Sie
erstattet dazu Bericht und Antrag. Der Antrag, das "Baumerblatt" als amtliches Publikationsor-
gan zu bestimmen, enthélt keine finanziellen Auswirkungen, fiir die die Gemeindeversammlung
zustdndig ware. Die Kosten fiir die verschiedenen amtlichen Publikationen oder Inserate sind
im Einzelfall geschuldet und fallen deshalb nicht in den Priifbereich der Rechnungspriifungs-
kommission; die vorstehenden Vergleiche haben lediglich informativen Charakter. Der Antrag
zuhanden der Gemeindeversammlung bezieht sich allein auf den Wechsel des amtlichen Publi-
kationsorgans, weshalb sich die Rechnungsprifungskommission mangels finanzieller Bedeu-
tung an die Gemeindeversammiung nicht zum vorliegenden Geschéft dussern muss.

Ausfithrungen der Ressortvorsteherin Présidiales

Marianne Heimgartner, Ressortvorsteherin Présidiales, erldutert das Geschéft anhand zahlrei-
cher Folien der Prasentation zur Gemeindeversammiung. In ihren Ausflihrungen geht die Res-
sortvorsteherin zuerst auf die Publikationspflichten der Gemeinde und die zur Verfligung ste-
henden Publikationsmittel ein. Weiter erlutert die Ressortvorsteherin die Uberlegungen des
Gemeinderates, das amtliche Publikationsorgan zu wechseln. Bevor die Ressortvorsteherin das
Produkt "Baumerblatt" mit Printausgabe und Internetportal vorstellt, stellt sie die Tarife des
Anzeigenblatts und des "Baumerblatts" vor und zeigt die Kostenfolgen auf fiir die Publikationen
der Gemeinde aufgrund des Inseratevolumens des Jahres 2014. Weiter ruft die Ressortvorste-
herin die Schatzung des "Tossthalers"” fiir die amtlichen Publikationen in Erinnerung, wie sie
anlasslich des Informations- und Meinungsaustauschs am 5. Februar 2015 prasentiert worden
ist. Die Ressortvorsteherin schliesst ihre Ausfiihrungen mit der Vorstellung der Media-Center
Uster AG und der Zusammenfassung des Geschéfts.

Der Gemeindeschreiber verliest den Antrag des Gemeinderates.

Abschied der Rechnungspriifungskommission

Bericht und Antrag der Rechnungspriifungskommission entfallen, da der Antrag keine finanziel-
len Auswirkungen enthélt, die in den Kompetenzbereich der Gemeindeversammlung fallen.

Diskussion

Peter Kaul, Sternenberg, hat die Informationsveranstaltung vom 15. September 2015 mit ei-
nem unguten Gefiihl verlassen. Baumer und Sternenberger hatten bis jetzt das grosse Privileg
eines eigenen Anzeigenblatts. Es ist klar, dass das Anzeigenblatt in der jetzigen Form nicht
Uberlebensféhig ist. Es ist aber nicht schon, dass der Gemeinderat die Offerten fiir das Anzei-
genblatt und den "Téssthaler" beiseite gelegt hat. Peter Kaul schlagt vor, dass der "Tossthaler”
das neue amtliche Publikationsorgan wird. Die zeitkritischen Publikationen kénnen mit dem
"Téssthaler" fristgerecht erfolgen. Auch erscheinen im "Tossthaler” redaktionelle Beitrédge. Die
Journalisten sind nahe beim Volk. Der Erreichungsgrad des "Tossthalers" hat sich in den ver-
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gangenen Monaten bis nach Fischenthal ausgeweitet. Immer da, wo etwas nicht so lief wie
gewlinscht, erschienen im "Tdssthaler” auch kritische Berichte. Es stimmt, dass der "Tésstha-
ler" in Bauma und Sternenberg gegenwartig nicht so stark verbreitet ist. Die Abonnementskos-
ten sind aber gerechtfertigt. Peter Kaul ist (iberzeugt, dass die Tarife des Anzeigenblatts tiefer
waren. Seiner Meinung nach gehdrt die Umsatzgarantie nicht in die Offerte. Als amtliches Pub-
likationsorgan der Gemeinde Bauma héatte der "Tossthaler" sicher wesentlich mehr Abonne-
menten und auch das Inseratevolumen wiirde steigen. Klar muss die Gemeinde auch sparen.
Aber bei den vielen Baustellen in der Gemeindeverwaltung gibt es genligend Sparmdglichkei-
ten.

Riickweisungsantrag: Peter Kaul, Sternenberg, stellt den Antrag, das Geschéft an den Gemein-
derat zurlickzuweisen mit dem Auftrag, mit der Veriagsleitung des "Tossthalers" Verhandlun-
gen aufzunehmen und der Gemeindeversammlung vom Dezember 2015 den Antrag zu unter-
breiten, dass der "Tdssthaler" als amtliches Publikationsorgan der Gemeinde Bauma bestimmt
wird.

Gemeindeprésidentin Marianne Heimgartner weist darauf hin, dass die Kostendifferenz zwi-
schen Anzeigenblatt und "Baumerblatt” rund ein halbes Steuerprozent ausmacht. Auch wenn
unterstellt wird, dass der Gemeinderat locker mit Geld umgeht, schmerzen Sparmassnahmen
immer. Eine Gemeinde ist keine geschiitzte Werkstatt, und der freie Markt muss spielen. Der
Gemeinderat ist aufgefordert, wirtschaftlich vertretbare Lésungen zu finden. Redaktionelle Bei-
trége konnen im "Tossthaler” gelesen werden, unabhé&ngig davon, ob die Zeitung das amtliche
Publikationsorgan ist oder nicht. Wenn die Vereine aktiv sind und Mitteilungen einsenden,
"lebt" auch das amtliche Publikationsorgan.

Peter Geering, Bauma, teilt mit, dass auch er am 15. September 2015 an der "Werbeveran-
staltung” der Media-Center Uster AG teilgenommen hat. Der Antrag des Gemeinderates bedeu-
tet nichts anderes, als dass das Anzeigenblatt an die Media-Center Uster AG verkauft wird. Der
Inhaber der Firma hat an der Informationsveranstaltung letzte Woche erklart, wie er in
Deutschland nach dem Erwerb einer Gratiszeitung vorgegangen ist. Im "Baumerblatt" werden
viele fremde Inserate erscheinen und man muss froh sein, wenn es noch Platz hat fir Lokales.
Peter Geering ist liberzeugt, dass es die Gemeinde sich leisten kann, dass das "Baumerblatt"
zweimal pro Woche erscheint.

Marianne Heimgartner, Gemeindeprésidentin, bittet an dieser Stelle, auf Applaus zu verzichten.
Die Voten sind gleichwertig und sollen nicht durch Beifalls- oder Missfallensdusserungen be-
notet werden.

Kurt Minger, Saland, spricht nicht fiir die Rechnungspriifungskommission, sondern als Privat-
person. Er hat sich ebenfalls fiir das Thema interessiert. Das "Baumerblatt" erflllt die Anforde-
rungen und ist wirklich glinstig. Kurt Miinger hélt fest, dass er bereits zwei Tageszeitungen
abonniert hat und nicht gewillt ist, flir noch mehr Zeitungen zu bezahlen. Das "Baumerblatt”
informiert rasch; warten muss man nur auf die Printausgabe. Es ist aber ein Wermutstropfen,
dass das "Baumerblatt" nur noch einmal pro Woche erscheint. Aber das Gewerbe hat sich klar
dazu gedussert, dass eine wéchentliche Ausgabe reicht. Kurt Miinger ist der Meinung, dass die
Media-Center Uster AG die Chance erhaiten soll, das "Baumerblatt" herauszugeben.

Marianne Heimgartner, Gemeindepréasidentin, ergénzt, dass die Media-Center Uster AG in ih-
rem Angebot davon ausgeht, dass die Ausgaben des "Baumerblattes” rund 51% eingesandte
Beitrage und Mitteilungen sowie 49% Inserate enthalten.
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Lars Oertle, Saland, gibt zu bedenken, dass er im Geschéft fiir Haushalt und Eisenwaren im
Dorf mehr bezahlt als in den grossen Fachmarkten in Hinwil. Trotzdem geht er in Bauma ein-
kaufen. Es ist wichtig und richtig, bei der Auftragsvergabe ortsansassige Betriebe zu beriick-
sichtigen.

Werner Berger, Bauma, zitiert aus dem Legislaturprogramm des Gemeinderates. Wenn man
sich die Aussagen "laufende, transparente Information", "kundenorientierte Verwaltung" oder
"gezielte Einbeziehung der Bevélkerung" vor Augen hélt, haben die Behérden Steigerungspo-
tenzial. Dass dies zutrifft, dirfte den meisten klar sein. Das "Baumerblatt" ist zugegebener-
massen attraktiv und glinstiger. Doch an der Informationsveranstaltung vom 15. September
2015 wurde festgehalten, dass mit dem Angebot der Media-Center Uster AG etwas nicht stim-
men kann. Die Eintrdge im Handelsregister werfen Fragen auf. Der Gemeinderat hat diese aber
sicherlich geprift. Es bleibt ein Geheimnis, wie hoch die Gestaltungskosten der Media-Center
Uster AG sind. An der Informationsveranstaltung wurde sicher nicht die ganze Wahrheit er-
zéhlt. Recherchen auf der Website baumerblatt.ch haben Werner Berger gezeigt, dass Vereine,
Gewerbe etc. zum "Pflichtkonsum" von Inseraten in Form von Y- oder Vs-Seiten etc. verdon-
nert werden. Der Gewerbeverein misste neu mit 76% hodheren Kosten rechnen und der Man-
nerchor Juckeren-Saland wird die H6he seiner Inserate kinftig mit dem Massstab messen, um
eine teurere Kategorie zu vermeiden. Bei der Gemeinde sieht es so aus, dass sie 5 Rappen
mehr pro Millimeter zahlen muss, aber nicht an fixe Inserategréssen gebunden ist. Wenn die
Gemeinde dies vertraglich vereinbart, sind die Vereine und das Gewerbe die Lackierten. Es
macht flir Werner Berger den Anschein, als ob Vereine und Gewerbe als Dumme verkauft wer-
den sollen. Die Gemeinde vergleicht bewusst oder unbewusst Apfel mit Birnen. Von "Pflicht-
konsum" oder variablen Schriftgréssen wurde an der Informationsveranstaltung nichts gesagt.
Es darf nicht sein, dass Blirger, Vereine und Gewerbe so hinters Licht gefiihrt werden. Tatsa-
che ist, dass beim Wechsel zum "Baumerblatt" viel héhere Preise in Kauf genommen miissen.
Aus allen diesen Grinden stellt Werner Berger den Antrag auf Riickweisung aufgrund fehlender
Transparenz, der falschen Gegeniiberstellung von Zahlen sowie der Abwalzung der Kosten auf
Vereine und Gewerbe. Der Antrag des Gemeinderates ist eine Irrefiihrung der Stimmberechtig-
ten.

Marianne Heimgartner, Gemeindeprésidentin, weist darauf hin, dass (iber diesen Rickwei-
sungsantrag nicht abgestimmt werden kann, weil er nicht mit einem Auftrag verbunden ist.
Anlésslich des Informationsanlasses hat die Gemeindeprasidentin festgehalten, dass die Ge-
staltung von Inseraten durch die Media-Center Uster AG separat verrechnet wird. Es muss da-
von ausgegangen werden, dass solche Leistungen bis jetzt im Defizitbeitrag der Gemeinde an
die DG Druck und Verlag AG enthalten waren. Die meisten Menschen sind inzwischen "inter-
nettauglich". Und wer es nicht ist, hat sicher noch einen Enkel oder eine Enkelin. Nach wie vor
kénnen Inserate nach Millimeter aufgegeben werden. Die diesbeziigliche Aussage von Werner
Berger betreffend "Pflichtkonsum" stimmt somit nicht.

Andreas Buchmann, Bauma, bezeichnet die redaktionellen Beitrage des "TGssthalers" als wert-
voll. Nach dem Beitrag liber den Kampf der Gemeindeverwaltung mit unerledigten Geschéften
und den Personalwechseln hatte der Gemeindeschreiber die Méglichkeit, sich zu rechtfertigen.
Auch beziiglich der Sanierung des Gemeindehauses stellten der "Tossthaler” und das Anzei-
genblatt Fragen. Eine Zeitung hat den Auftrag, Themen aufzugreifen und Fragen zu stellen. Auf
diese Weise wird eine Verbindung zwischen Bevélkerung und Behérden hergestellt und die Ar-
beit von Behdrden und Verwaltung kritisch beobachtet. Die Sprechstunde der Gemeindeprési-
dentin ist mehr fiir persénliche Anliegen geeignet. Ansonsten bleiben nur noch die formellen
Anfragen nach § 51 des Gemeindegesetzes. Hinzu kommt die redaktionelle Verantwortung.
Insbesondere miissen Leserbriefe geprift werden. Dies ist beim "Tdssthaler" méglich.
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Marianne Heimgartner, Gemeindeprésidentin, ruft in Erinnerung, dass sich am Informations-
und Meinungsaustausch vom 5. Februar 2015 herausgestellt hat, dass keine redaktionellen
Beitrdge gesucht werden. Verlangt wurden Leserbriefe und Mitteilungen liber Vereinsanldsse.
Fur alles andere kann man eine Zeitung seiner Wahl abonnieren. Man kann sich fragen, wes-
halb der "Tossthaler" die Gemeinde und die Verwaltung so aufs Korn genommen hat. Es
scheint eine neue Art Journalismus Einzug zu halten: Zuerst wird irgendetwas geschrieben und
hinterher gibt man den Betreffenden die Mdglichkeit, sich zu rechtfertigen.

Katharina Leutenegger, Bauma, ist der Meinung, dass {iber den "Anderungsantrag" sofort ab-
gestimmt werden muss. Weiter bemerkt sie, dass auf der Website baumerblatt.ch nur fixe In-
serategrissen ausgewahlt werden kénnen.

Marianne Heimgartner, Gemeindepréasidentin, prazisiert, dass potenzielle Inserentinnen und
Inserenten sehen wollen, wie gross z.B. eine Achtelseite ist und wie viel dieses Inserat kostet.
Beim Antrag von Peter Kaul handelt es sich im Ubrigen um einen echten Riickweisungsantrag,
Uber den aber erst nach gewalteter Diskussion abgestimmt wird.

René Schweizer, Saland, ist vom "Baumerblatt" (iberzeugt. Das Produkt ist einfach, modern
und kostenguinstig. Es ist wichtig zu wissen, dass im Hintergrund weniger Personalressourcen
vorhanden sind. Deshalb und dank vermehrter Automatisierung sind die Produktionskosten
glnstiger. Redaktionelle Beitrdge waren der Bevdlkerung nicht so wichtig. Das Inserate-Layout
muss selber gestaltet werden oder man lasst es gestalten. Dass das "Baumerblatt” nur einmal
pro Woche erscheint, ist bedauerlich. Aber auch das Anzeigenblatt erscheint nur noch jede Wo-
che einmal. Die glinstigeren Publikationskosten der Gemeinde machen immerhin ein halbes
Steuerprozent aus. René Schweizer kritisiert, dass die Informationsveranstaltung so kurz vor
der Gemeindeversammlung angesetzt worden ist, obwohl der Entscheid des Gemeinderates
schon viel frither fiel. An der Informationsveranstaltung konnten aber nicht alle Teilnehmenden
ihre Fragen loswerden. Es ist zu wiinschen, dass der Gemeinderat weiterhin solche Informati-
onsveranstaltungen durchfiihrt. René Schweizer ruft die Gemeindeversammlung auf, dem Ge-
meinderat das Vertrauen zu schenken.

Marianne Heimgartner, Gemeindeprésidentin, raumt ein, dass sie an der Informationsveran-
staltung vom 15. September 2015 die Diskussion nach zwei Stunden habe beenden wollen.

Bruno Kleeb, Bauma, hélt einleitend fest, dass er als Privatperson und als Inserent des Téss-
thalers spricht und nicht als Angestellter der Gemeinde. Gemeindeangestellte sind momentan
ja nicht so hoch im Kurs. Vor einem Jahr wurden im Anzeigenblatt noch redaktionelle Beitrédge
gedruckt, die aber eingestellt wurden. Ende 2014 hat die Geschéftsleitung mitgeteilt, dass nur
noch bezahlte Inserate publiziert werden, womit auch Berichte Giber Anldsse, Leserbriefe oder
Begleittexte zu Inseraten wegfielen. Der von Bruno Kleeb lancierte Aufruf zum Erhalt des An-
zeigenblatts wurde von rund 250 Personen unterschrieben und es kam ein fiinfstelliger Solida-
ritdtsbeitrag zusammen. Im Februar 2015 wurde bekannt, dass in der Gemeinde nur 82 Abon-
nenten den "Tossthaler" abonniert haben. Im August 2015 wurde schliesslich von einem Tag
auf den andern verklindet, dass das Anzeigenblatt nur noch einmal pro Woche erscheint. Dass
der freiwillige Solidaritétsbeitrag fiir redaktionelle Beitrage verwendet wird, ist nicht richtig.
Das Angebot der Media-Center Uster AG ist innovativ und stellt einen Mehrwert dar fur die
Gemeinde. Das Unternehmen soll diese Chance haben. Das Anzeigenblatt hat die Chance sel-
ber nicht genutzt. Bruno Kleeb bittet um Annahme des gemeinderétlichen Antrags.
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Marianne Heimgartner, Gemeindeprésidentin, bestéatigt, dass die Marktdurchdringung des
"Téssthalers" in Bauma gering ist.

Andreas Buchmann, Bauma, gibt zu bedenken, dass sich die 82 Abonnenten und Abonnentin-
nen vermehren wiirden, wenn der "Tossthaler" amtliches Publikationsorgan der Gemeinde
Bauma waére.

Das Wort wird weiter nicht verlangt.

Abstimmungen

Riickweisungsantrag von Peter Kaul, Sternenberg

Der Antrag von Peter Kaul, Sternenberg, den Antrag des Gemeinderates, das "Baumerblatt" als
amtliches Publikationsorgan zu bestimmen, zuriickzuweisen mit dem Auftrag, der Gemeinde-
versammlung vom Dezember 2015 einen Antrag zu unterbreiten, den "Tdssthaler" als amtli-
ches Publikationsorgan zu bestimmen, wird mit 77 Nein- zu 72 Ja-Stimmen abgelehnt.

Antrag des Gemeinderates

Dem Antrag des Gemeinderates, per 1. Januar 2016 das "Baumerblatt" der Media-Center Uster
AG, Uster, als amtliches Publikationsorgan der Gemeinde Bauma zu bestimmen, wird mit

86 Ja- zu 81 Nein-Stimmen zugestimmt.

Beschluss der Gemeindeversammliung

Als amtliches Publikationsorgan der Gemeinde Bauma wird per 1. Januar 2016 das "Baumer-
blatt" der Media-Center Uster AG, Uster, bestimmt.
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Tagesschule Sternenberg;
Kreditbewilligung und Genehmigung Beitragsreglement

Bericht und Antrag der Schulpflege und des Gemeinderates

Sachverhalt

Die Gemeinden sind seit 2009 verpflichtet, bedarfsgerechte Tagesbetreuung fiir ihre Schulkin-
der anzubieten. Die 2009 von der Schule Bauma durchgefiihrte Bedarfserhebung hat gezeigt,
dass zu jenem Zeitpunkt lediglich fiir eine Mittagsbetreuung ausreichend Bedarf bestand. Ent-
sprechend wurde ein Mittagstisch eingerichtet, welcher seither vom Verein Mittagstisch organi-
siert und durchgeflhrt wird.

Aufgrund der gesellschaftlichen Entwicklung der letzten Jahre hat aber auch in Bauma der Be-
darf an Ganztagesbetreuung zugenommen. Entsprechend hat sich die Schulpflege zunehmend
Gedanken dazu gemacht, wie bei gestiegenem Bedarf an Tagesbetreuung dem gesetzlichen
Auftrag eines bedarfsgerechten Betreuungsangebots Geniige getan werden kann.

Mit dem Zusammenschluss von Bauma und Sternenberg gehdért nun auch das Schulhaus Ster-
nenberg zur Schule Bauma. Ein erklartes Ziel beim Zusammenschluss war, das Schulhaus
Sternenberg zu erhalten, solange es ausreichend Schulkinder fiir einen sinnvollen Betrieb hat.
Die Kinderzahlen im Schulkreis Sternenberg sind seit einigen Jahren riicklaufig. Mit zehn bis 15
zusétzlichen Kindern wére ein optimaler Schulbetrieb mit zwei Klassenzliigen in den nachsten
Jahren gesichert.

Zudem ist das Nebengebaude des Schulhauses Sternenberg nur noch spérlich genutzt, waren
doch bisher die Grundstufe, die Gemeindebibliothek, das Schulsekretariat und das Schularchiv
darin untergebracht. Alle diese Nutzungen bestehen nicht mehr.

In den drei Primarschulhdusern in Bauma, Saland und Wellenau sieht es anders aus. Die
Struktur mit je sechs Klassen im Altlandenberg und in der Haselhalde und mit zwei Klassen in
der Wellenau ist organisatorisch eigentlich optimal. Allerdings lassen die zurzeit fiinf grossen
Kindergérten erwarten, dass einzelne Klassen in Zukunft teilweise recht gross sein kénnten.

Mit dieser Ausgangslage haben sich die Schulpflegen der beiden Gemeinden schon vor dem
Zusammenschluss intensiv auseinandergesetzt. Sie sind zum Schluss gekommen, dass eine
Tagesschule auf dem Schulareal Sternenberg eine ideale Lésung sein kénnte, falls der Bedarf
fur Tagesbetreuung ausreichend gross ist, um eine Tagesschule zu fithren. So hat die anfangs
2014 gebildete Projektgruppe Tagesschule entschieden, unter Beizug der PHZH eine Bedarfs-
abkldrung fir Tagesbetreuung durchzufiihren.

131 Erziehungsberechtigte von Kindern im Alter von 0 bis 11 Jahren haben an der Umfrage
zum Bedarf der Einrichtung einer Tagesschule mit freiwilligen Betreuungszeiten im Schulhaus
Sternenberg teilgenommen. In Zusammenarbeit mit der padagogischen Hochschule Zirich
wurde die Umfrage detailliert ausgewertet. Entsprechend den Ergebnissen der Umfrage besteht
ein ausreichender Bedarf nach Betreuung durch eine Tagesschule, die benétigte Anzahl Kinder
flir die Einrichtung einer Tagesschule wird deutlich ibertroffen. Die Ergebnisse der Umfrage
liegen dem Antrag bei.
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Erwdgungen

Die Zahlen der Auswertung der Umfrage bestatigen einen hinreichenden Bedarf flir die Einrich-
tung einer Tagesschule in der Schulgemeinde Bauma. Selbst wenn iber 50% der momentan
Interessierten bzw. deren Kinder doch nicht eine Tagesschule in der Schulumgebung Sternen-
berg besuchen, wiirde sich die Einrichtung einer Tagesschule lohnen.

Das Schulhaus Sternenberg ist der ideale Standort flir eine Tagesschule Bauma. Das Nebenge-
baude des Schulhauses verfligt tber viel zurzeit ungenutzten Raum, ist in einem guten Zu-
stand, liegt im Griinen nahe an der Natur und ist gut (iberschaubar. Das Schulhaus selbst ver-
fligt auch lber eine Schulkiiche, in welcher problemlos Mahlzeiten fiir eine gréssere Gruppe
von Kindern zubereitet werden kénnten.

Mit zusatzlichen zehn Tagesschiilern kdnnte der Betrieb der Schule Sternenberg mit zwei Klas-
senztigen optimal weiter gefiihrt werden. Die in Zukunft erwarteten grossen Jahrgange in den
Primarstufen Altlandenberg und Haselhalde wiirden etwas entlastet.

Die Kinder in der Schulumgebung wiirden weiterhin dem Schulhaus Sternenberg zugeteilt und
kénnen bei Bedarf das Tagesschul- oder Mittagstischangebot nutzen. Dieses wiirde auch den
Kindern im Kindergartenalter zur Verfligung stehen, obschon der Kindergartenunterricht wei-
terhin in Bauma erteilt werden wird.

Die Schulpflege ist (iberzeugt, dass eine Tagesschule vor allem Kindern, welche zu Hause nicht
betreut werden kénnen, einen padagogischen Mehrwert und klare Strukturen bieten kénnte.
Fir die Gemeinde Bauma ware dies auch ein attraktives Angebot in der Standortférderung.

Es wurde deshalb im Juni entschieden, dass Projekt weiter zu bearbeiten und die Arbeitsgrup-
pe hat im Auftrag der Schulpfiege ein definitives Betriebskonzept inkl. Kostenbudget und Tari-
fierung erarbeitet. Ziel ist es, ab Schuljahr 2016/2017 mit einer dreijahrigen Pilotphase fiir ca.
zehn bis 15 Tagesschuikinder aus Bauma zu starten.

Kosten:

Die Berechnungen der jahrlichen Betriebskosten liegen dem Antrag bei. Die CHF 76'160.00 pro
Jahr sind die gesamten Bruttokosten fiir den laufenden Betrieb. Fir allfadllige Anschaffungen
vor Start des Betriebs ist nur mit geringen Kosten zu rechnen.

Die Schulpflege hat zum Ziel, dass ca. 2/3 der Kosten durch Elternbeitrdge gedeckt werden.
Effektiv ist fir die Tagesschule also lediglich mit Nettokosten von ca. CHF 26'000.00 zu rech-
nen. Die im Betriebskosten-Budget enthaltenen Elternbeitrédge basieren auf einer vorsichtigen
Schatzung der taglich zu betreuenden Kinder. An zwei Tagen wird mit zehn Tagesschulkindern
gerechnet, an den anderen mit acht, sieben und fiinf Kindern. Zusammen mit dem ebenfalls
eher tief eingeschétzten einkommensabhéangigen Beitragssatz von 60% fiir die Betreuung re-
sultiert in der Budgetberechnung ein Deckungsgrad von 64.8%.

Die Elternbeitrdge werden gemaéss dem ebenfalls zu genehmigenden Beitragsreglement festge-
legt. Die Elternbeitrége fiir die Betreuungszeiten sind abhangig vom Einkommen und der An-
zahl Familienmitglieder ausgestaltet.

Da der Deckungsgrad stark davon abhéngen wird, wie viele Kinder die verschiedenen Angebote
nutzen, soll der Schulpflege die Kompetenz erteilt werden, das Beitragsreglement jahrlich so
anzupassen, um die Zielvorgabe eines Deckungsgrads von etwa 67% zu erreichen.
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Weiteres Vorgehen:

Nach der Zustimmung der Gemeindeversammlung sollen gestiitzt auf das Betriebskonzept wei-
tere Details wie padagogische Inhalte der Betreuung, Transportorganisation oder Anmeldever-

fahren geklart werden. Die Schulpflege geht davon aus, dass Ende 2015 mit dem Anmeldever-

fahren begonnen werden kann.

Mit Schreiben vom 8. Juli 2015 beantragt die Schulpflege Zustimmung zur Einfihrung einer
dreijéahrigen Pilotphase der Tagesschule Bauma im Schulhaus Sternenberg ab 1. August 2016.

Beurteilung des Gemeinderates:

Das von der Schulpflege ausgearbeitete Projekt ist zeitgeméss und zukunftsorientiert. Der Be-
darf an einer Ganztagesbetreuung wird weiterhin zunehmen und die Gemeinde Bauma schafft
hierzu optimale Bedingungen. Der Gemeindeversammlung ist zu beantragen, die dreijahrige
Pilotphase sowie das Beitragsreglement zu genehmigen und die notwendigen finanziellen Mittel
gutzuheissen.

Ausfiihrungen des Ressortvorstehers Bildung

Rudolf Bertels, Ressortvorsteher Bildung, geht in seinen Ausfiihrungen auf die Entstehungsge-
schichte des Antrags und den gesetzlichen Auftrag der Schule nach einer bedarfsgerechten
Tagesbetreuung ein. Danach informiert er Uber den Start des Mittagstischs, den zunehmenden
Bedarf an Tagesbetreuungsangeboten sowie die Vorteile der Tagesschule gegeniiber einem
Hort. Die Aussenwachtschulhduser sind zur Stabilisierung der Aussenwachten und zur Attrakti-
vitdt der Gemeinde wichtig. Das Nebengebdude des Schulhauses Sternenberg wird nur noch
sparlich genutzt, weshalb sich die Schulanlage fiir die Tagesschule sehr gut eignet. Das Projekt
wurde von einer Arbeitsgruppe vorbereitet. Die gesetzten Ziele werden mit dem Antrag er-
reicht. Aufgrund der Bedarfserhebung kann davon ausgegangen werden, dass der Bedarf ge-
geben ist. Nach Ablauf der dreijédhrigen Versuchsphase wird sich zeigen, ob das Angebot defini-
tiv installiert werden soll. Der Antrag stimmt mit der aktuellen politischen Stossrichtung des
Regierungsrats {iberein, und auch der Bund fordert die Vereinbarkeit von Familie und Beruf.

Der Gemeindeschreiber verliest den Antrag des Gemeinderates.

Abschied der Rechnungspriifungskommission

Kurt Miunger, Prédsident der Rechnungspriifungskommission, erklart, dass die Rechnungsprii-
fungskommission den Antrag der Schulpflege und des Gemeinderates gepriift hat. Die Kom-
mission empfiehlt, die drei beantragten Punkte zu genehmigen.

Diskussion

Kurt Minger, Saland, erkundigt sich, ob die Gemeinde von den erwdhnten Bundesbeitrdgen
profitieren kann.

Rudolf Bertels, Ressortvorsteher Bildung, kann dazu keine verbindlichen Aussagen machen.
Die erste Finanzierungstranche des Bundes war relativ schnell aufgebraucht.

Michael Baumgartner, Saland, bezeichnet sich als "Direktbetroffener” und méchte das Angebot
nutzen. Er dankt der Schulpflege und Arbeitsgruppe fiir die Ausarbeitung der Vorlage und wiir-
de es begriissen, wenn die Tagesschule Sternenberg realisiert werden kénnte.

Das Wort wird weiter nicht verlangt.
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Marianne Heimgartner, Gemeindeprésidentin, halt fest, dass sie (iber die drei Punkte des An-
trags nicht einzeln, sondern gesamthaft abstimmen lassen méchte. Auf ihre entsprechende
Frage an die Versammlung, wird gegen dieses Vorgehen kein Einwand erhoben.

Abstimmung

Antrag des Gemeinderates

Dem Antrag der Schulpflege und des Gemeinderates, fiir die 3-jahrige Pilotphase der Tages-
schule Sternenberg einen Bruttokredit von CHF 76'160.00 pro Jahr zu bewilligen, das Beitrags-
reglement Tagesschule zu genehmigen und der Schulpflege die Kompetenz zur Anpassung des
Beitragsreglements zu erteilen, wird mit vereinzelten Gegenstimmen zugestimmt.

Beschluss der Gemeindeversammliung

1. Der Bruttokredit von jéhrlich CHF 76'160.00 fiir die 3-jahrige Pilotphase der Tagesschule
Bauma im Schulhaus Sternenberg ab 1. August 2016 wird genehmigt.

2. Das von der Schulpflege am 30. Juni 2015 verabschiedete Beitragsreglement Tagesschu-
le wird genehmigt.

3. Der Schulpflege wird die Kompetenz erteilt, das Beitragsreglement jahrlich so an-

zupassen, dass ein Deckungsgrad von ca. 2/3 der Betriebskosten durch Elternbeitrdge
erreicht wird.
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Bauabrechnung Regenwasserkanal Sternenbergstrasse;
Genehmigung

Bericht und Antrag der Tiefbau- und Werkkommission und des Gemeinderates

Sachverhalt

Die Gemeindeversammlung hat am 18. Juni 2012 einen Kredit von CHF 360'000.00 inkl. MwSt
fiir den Neubau eines Entlastungskanals fiir das Regenwasser in der Sternenbergstrasse bewil-
ligt. Der Bau des Kanals war nétig geworden, weil bei starken Regenféllen die bestehenden
Kanailisationsleitungen iiberlastet waren und somit das Wasser nicht ordentlich abgeleitet wer-
den konnte. Dies flihrte teilweise zu Gefahrdungen von Liegenschaften.

Die Arbeiten wurden in den Jahren 2012 und 2013 ausgefiihrt. Die Bauabrechnung zeigt fol-
gendes Bild:

Arbeitsgattungen Effektiv Voranschlag Abweichung
« Bauarbeiten CHF 259'596.55 | CHF 260'000.00 | - CHF  403.45  -0.16%

* Projekt+Bauleitung CHF  58'422.25 | CHF 40'000.00 | +CHF 18'422.25 +46.06%
¢ Baunebenkosten CHF 3'360.85 | CHF 3'000.00 | +CHF 360.85 +12.03%
¢ Unvorhergesehenes CHF 0.00 | CHF 32'760.00 | - CHF 32'760.00 -100.00%
¢ MwSt 8% CHFE 25'569.30 | CHF  24'240.00 | +CHF  1'329.30 +5.48%
Total CHF 346'948.95 | CHF 360'000.00 | - CHF 13'051.05 -3.63%
Erwdgungen

Das Honorar fir die Projektierung und Bauleitung wurde im Kostenvoranschlag zu tief berech-
net. Geplant war, die Sternenbergstrasse wahrend den Arbeiten fiir den Durchgangsverkehr zu
sperren. Aufgrund des Postautoverkehrs konnte die Strasse jedoch nicht ganz gesperrt werden
und das Projekt musst angepasst werden, was Mehraufwendungen verursachte. Der Betrag
Unvorhergesehenes wurde nicht benétigt.

Mit Beschluss vom 8. Juni 2015 (Beschluss Nr. 2015-74) hat die Tiefbau- und Werkkommission
die Bauabrechnung genehmigt. Die Kommission beantragt der Gemeindeversammlung, die
Abrechnung zu genehmigen. In Anbetracht des Ergebnisses der Bauabrechnung kann der Ge-
meindeversammlung ebenfalls Annahme beantragt werden.

Ausfiihrungen des Ressortvorstehers Tiefbau und Werke

Beide Bauabrechnungen betreffen die Sternenbergstrasse. Im Sommer 2012 hat die Gemein-
deversammlung zwei Kredite bewilligt. Gleichzeitig mit den Bauarbeiten wurden Leitungen der
EKZ, Swisscom und der Werke verlegt. Die grosste Herausforderung bestand in der Verkehrs-
fuhrung. Die Projektierung und die Bauleitung waren aufwandiger, weil die Fahrbahn noch ver-
breitert werden musste. Minderaufwendungen ergaben sich, weil das kantonale Tiefbauamt die
Strassenbelége ein Jahr spéter im Rahmen der Sanierung der Sternenbergstrasse eingebaut
hat.

Der Gemeindeschreiber verliest den Antrag des Gemeinderates.

Abschied der Rechnungspriffungskommission

Kurt Minger, Prisident der Rechnungsprifungskommission, erklart, dass die Rechnungsprii-
fungskommission die Bauabrechnung geprift hat und den Antrag stellt, die Abrechnung zu
genehmigen.
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Diskussion

Das Wort wird nicht verlangt.

Abstimmung

Antrag des Gemeinderates

Dem Antrag des Gemeinderates, die Bauabrechnung iiber den Bau des neuen Regenwasserka-
nals in der Sternenbergstrasse, Bauma, zu genehmigen, wird ohne Gegenstimmen zuge-
stimmt.

Beschluss der Gemeindeversammiung

Die Abrechnung liber den Bau des neuen Regenwasserkanals in der Sternenbergstrasse, Bau-
ma, mit Kosten von CHF 346'948.95 wird genehmigt.
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Bauabrechnung Wasserleitung Sternenbergstrasse;
Genehmigung

Bericht und Antrag der Tiefbau- und Werkkommission und des Gemeinderates

Sachverhalt

Die Gemeindeversammlung hat am 26. Marz 2012 einen Kredit von CHF 242'000.00 inkl. MwSt
fir den Neubau der Ringleitung in der Sternenbergstrasse bewilligt. Der Neubau war notwendig
geworden, da die Leitung aus den 1930er Jahren das Ende der Lebensdauer erreicht hatte und
teilweise durch Grundstiicke in der Bauzone flihrte. Die Verlegung der neuen Wasserleitung in
der Sternenbergstrasse wurde zusammen mit der Erneuerung der Strasse durch den Kanton
realisiert.

Die Arbeiten wurden in den Jahren 2012 und 2013 ausgefiihrt. Die Bauabrechnung zeigt fol-
gendes Bild:

Erwdgungen
Arbeitsgattungen Effektiv Voranschlag Abweichung

* Grabarbeiten CHF 107'712.85 | CHF 130'600.00 | - CHF 22'887.15 -17.52%
e Rohrleitungsarbeiten | CHF  84'223.20 | CHF  60'200.00 | +CHF 24'023.20 +39.91%

¢ Projekt+Bauleitung CHF  31'425.35| CHF  33'300.00 | - CHF 1'874.65 -5.63%
¢ MwSt 8% CHF 17'842.35 | CHF _ 17'900.00 | - CHF 57.65 -0.32%
Total CHF 241'203.75| CHF 242'000.00 | - CHF 796.25 -0.33%

Die Ausfiihrung zusammen mit dem Bau des Regenwasserkanals erforderte beziiglich der Was-
serleitung folgenden Mehraufwand:

Einbau von drei Streckenschieber
Mehrlange der Wasserleitung von 25m
Aufwand flir Kurzetappen

Totalersatz des Hydranten

Die daraus entstandenen Mehrkosten von CHF 24'023.20 konnten durch die Minderkosten bei
den Grabarbeiten grésstenteils aufgefangen werden.

Mit Beschluss vom 8. Juni 2015 (Beschluss Nr. 2015-73) hat die Tiefbau- und Werkkommission
die Bauabrechnung genehmigt. Die Kommission beantragt der Gemeindeversammiung, die
Abrechnung zu genehmigen. In Anbetracht des Ergebnisses der Bauabrechnung kann der Ge-
meindeversammlung ebenfalls Annahme beantragt werden.

Ausfihrungen des Ressortvorstehers Tiefbau und Werke

Die ausgefiihrten Arbeiten betreffen die Strecke "Hoéhli-Rank” bis unterhalb der ersten Links-
kurve Richtung Hérnen. Das kantonale Tiefbauamt beabsichtigte 2009, die Sternenbergstrasse
mit einem neuen Deckbelag zu versehen. Ein gleichzeitig vorgesehenes privates Bauprojekt im
Bereich Schénfels bedingte dazu die Umlegung der durch das Bauprojekt tangierten Hydran-
tenleitung Sonnenhaldenstrasse-Hérnen. Das Projekt wurde nochmals tiberarbeitet und der
Kredit im Sommer 2012 bewilligt. Die Kosten fiir die Grabarbeiten waren tiefer, weil alle Arbei-
ten kombiniert ausgefiihrt werden konnten. Die Mehrkosten riihren von der Leitungsmehrldnge
von 25m.

Der Gemeindeschreiber verliest den Antrag des Gemeinderates.
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Abschied der Rechnungspriifungskommission

Kurt Minger, Président der Rechnungspriifungskommission, erklart, dass die Rechnungspri-
fungskommission die Bauabrechnung gepriift hat und den Antrag stellt, die Abrechnung zu
genehmigen.

Diskussion

Das Wort wird nicht verlangt.

Abstimmung

Antrag des Gemeinderates
Dem Antrag des Gemeinderates, die Abrechnung (iber den Neubau der Wasserleitung in der
Sternenbergstrasse, Bauma, zu genehmigen, wird ohne Gegenstimmen zugestimmt.

Beschluss der Gemeindeversammlung

Die Abrechnung {iber den Neubau der Wasserleitung in der Sternenbergstrasse, Bauma, mit
Kosten von CHF 241'203.75 wird genehmigt.
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Einbiirgerung Carneiro Mendes Simdes Maria Margarida, Saland;
Zustimmung

Bericht und Antrag des Gemeinderates

Sachverhalt

Mit Gesuch vom 16. August 2014 bewerben sich Frau Maria Margarida Carneiro Mendes Simdes
und ihr Ehegatte José Fernando Carvalho da Costa sowie die beiden Téchter Sabrina Simoes da
Costa und Ana Margarida Simdes da Costa, alle Staatsangehérige von Portugal, wohnhaft Ha-
selhalden 18, 8493 Saland, um die Erteilung der eidgenéssischen Einblirgerungsbewilligung.

Mit Schreiben vom 27. April 2015 hat José Fernando da Costa sein Gesuch zurlickgezogen. Die
beiden in der Schweiz geborenen Kinder haben bedingten Anspruch auf Einblirgerung, weshalb
der Gemeinderat Bauma fiir die Erteilung des Baumer Blirgerrechts zusténdig ist und nicht wie
im Fall der Eltern bzw. der Mutter die Gemeindeversammlung. Die Gesuche wurden daher ge-
trennt behandelt (siehe vorangehendes Geschaft Nr. 2015-142).

Die Abteilung Einblirgerung des kantonalen Gemeindeamtes erachtet die Wohnsitzerfordernis-
se des Bundes und die Anforderungen von § 21 Abs. 2 lit. ¢ und d der kantonalen Biirger-
rechtsverordnung (BUV) als erfiillt und hat deshalb mit Schreiben vom 13. Oktober 2014 die
Gesuchsunterlagen zum Entscheid (iber die Aufnahme ins Gemeindebliirgerrecht ibermittelt.

Die Prifung der Akten und Abklarungen zur wirtschaftlichen Erhaltungsfahigkeit haben erge-
ben, dass die formellen Voraussetzungen zur Einbilirgerung gemdss §§ 3 bis 7 BV erfiillt sind.
Der Birgerrechtsausschuss des Gemeinderates hat anlédsslich des Gespraches mit Frau
Carneiro Mendes Simdes festgestellt, dass die Bewerberin in die schweizerischen Verhéltnisse
eingegliedert sowie mit den schweizerischen Lebensgewohnheiten, Sitten und Gebrauche ver-
traut ist.

Die gemass §§ 28 a und 29 b der Blirgerrechtsverordnung (BV) abzulegende Sprachpriifung
hat Maria Margarida Carneiro Mendes Simdes am 2. April 2015 bei der Schule fiir Wirtschaft
und Sprachen SWS, Winterthur, absolviert und bestanden.

Erwédgungen

Aufgrund der Abkl&rungen und des Einbilirgerungsgespraches eignet sich Frau Maria Margarida
Carneiro Mendes Simdes fiir die Einblirgerung. Dem Antrag des Biirgerrechtsausschusses kann
entsprochen werden.

Gestutzt auf Art. 12 Ziff. 9 der Gemeindeordnung ist die Gemeindeversammlung zustandig flr
die Beschlussfassung uiber Birgerrechtserteilungen, soweit fir die Gemeinde keine Pflicht zur
Aufnahme besteht.

Ausfiihrungen der Ressortvorsteherin Prasidiales

Marianne Heimgartner, Ressortvorsteherin Présidiales, erlautert das Einblirgerungsprozedere
im Allgemeinen und eine Kurzfassung des Lebenslaufes von Maria Margarida Carneiro Mendes
Simdes im Besonderen. Der Gemeinderat ist (iberzeugt, dass die Blirgerrechtsbewerberin die
Voraussetzungen fiir die Einblrgerung erflllt.

Der Gemeindeschreiber verliest den Antrag des Gemeinderates.
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Diskussion

Das Wort wird nicht verlangt.

Abstimmung

Antrag des Gemeinderates
Dem Antrag des Gemeinderates, Maria Margarida Carneiro Mendes Simoes in das Blrgerrecht
der Gemeinde Bauma aufzunehmen, wird ohne Gegenstimmen zugestimmt.

Beschluss der Gemeindeversammlung

Maria Margarida Carneiro Mendes Simodes, geboren 18. Mai 1969, wird in das Biirgerrecht der
Gemeinde Bauma aufgenommen; vorbehalten bleibt die Erteilung der eidgendssischen Einbiir-
gerungsbewilligung und des Kantonsblirgerrechtes.
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Anfrage nach 8§51 des Gemeindegesetzes
Der Gemeindeschreiber verliest sowohl die Anfrage als auch die Antwort des Gemeinderates.

Wortlaut der Anfrage von Werner Berger, Bauma

1. Gemeinderat eine Konsultativabstimmung zwecks Evaluierung anderer Standorte wie
zum Beispiel der "Alte Landi" oder die "Tanne"? Speziell bei der "Tanne" ist zu berick-
sichtigen, dass eine Gemeindeversammiung nach iber 20 Jahren heute anders entschei-
den kdnnte. Auch kann man davon ausgehen, dass das bisherige Gemeindehaus durch-
aus verkauft werden kann, so wie es heute da steht.

2. Der Gemeinderat hat zu einem hdchst fragwiirdigen Zeitpunkt entschieden, dass der
Blirger liber gebundene Ausgaben nicht mehr bestimmen kann. Wird dies nun bei allen
kiinftigen Geschéften der Fall sein und wie genau, respektive wer entscheidet, ob Ausga-
ben unter die Kategorie "gebunden” oder "nicht gebunden" fallen? Selbst wenn eine "In-
vestition" von Gesetzes wegen gemacht werden muss, so gibt es doch immer noch einen
sehr grossen Spielraum, ob die Ausfiihrung nur dem absoluten Minimum entspricht oder
ob eine Luxusvariante gewahlt wird. Wer entscheidet hier abschliessend? Und warum
sind Buroeinrichtungen gebundene Ausgaben?

3. Berlicksichtigt man die Brisanz dieser Sanierung und die mittlerweile enorm hohen Kos-
ten, wird Uber die neue Vorlage wiederum an einer der ndchsten Gemeindeversammlun-
gen oder an der Urne abgestimmt? Gedenkt der Gemeinderat auch bei der {iberarbeite-
ten Version einen hohen Anteil an gebundenen Ausgaben in Eigenregie zu sprechen?
Welcher Prozentsatz wird angestrebt?

4, Warum wurden die genauen Zahlen erst zwei Tage nach der Veranstaltung geliefert? Dies
zeugt von einer ganz schlechten Terminplanung und die 50 Teilnehmer an der samstagli-
chen Veranstaltung kommen sich so ziemlich "versemmelt" vor. Ist nun die gesamte Sa-
nierung sistiert oder wird nun versucht, bei sdmtlichen Ausgaben, also sowohl gebunde-
nen wie nicht gebundenen, zu sparen?

5. Fur die Sanierung des Gemeindehauses wurde eine Baukommission bestehend aus vier
Vertretern des Gemeinderates und der Verwaltung sowie drei Architekten gebildet. Der
Mehrheit dieses Gremiums kdnnte man unterstellen, dass sie kein wirkliches Interesse an
Einsparungen haben. Es wére somit sinnvoll, die Zusammensetzung zu berdenken, min-
destens einen Architekten zu streichen und daflir zwei neutrale, interessierte Vertreter
des Geldgebers, sprich: Volksvertreter, zu bestimmen. Was spricht aus Sicht der Ge-
meindevorsteherschaft gegen einen solchen Vorschlag?

6.  Welche rechtlichen Mittel kann der Stimmbirger ergreifen, wenn er mit der Handhabung
von gebundenen und nicht gebundenen Ausgaben wie sie der Gemeinderat definiert,
nicht einverstanden ist?

7.  Ware es allenfalls eine Option fiir den Gemeinderat, wenn bei einem Projekt der Anteil
gebundener Ausgaben hoch ist und der Gemeinderat letztinstanzlich dariiber entscheidet,
dass dem Stimmbiirger drei Varianten des Projektes vorgelegt wiirden, unter welchen er
auswéhlen kann?
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Antwort des Gemeinderates

1. Das ehemalige Primarschulhaus in Bauma ist ein sehr reprasentatives, denkmalgeschiitz-
tes Gebaude. Verkaufsoptionen wurden abgeklart; jedoch liesse sich kein guter Preis er-
zielen, denn das Gemeindehaus ist innen und aussen sanierungsbedutirftig. Und die Vor-
gaben der Gebdudeversicherung und der Denkmalpflege beeinflussen die baulichen Mas-
snahmen und die Nutzung stark. Das Gemeindehaus kénnte durchaus an einem anderen
Ort stehen. Dementsprechend hat sich der Gemeinderat im Jahre 2010 intensiv unter
Beizug eines externen Beraters mit der Standortfrage auseinandergesetzt. Zu beriicksich-
tigen ist, dass an jedem anderen Standort erhebliche Investitionen notwendig sind. Hinzu
kommt, dass das heutige Gemeindehaus trotzdem saniert werden muisste. Gegen die
Umfunktionierung des Gasthauses "zur Tanne " spricht, dass die Vereine und die Ge-
meinde auf den beliebten und viel genutzten grossen Saal verzichten miissten und viele
Anlasse nicht mehr in Bauma stattfinden kénnten. Beim "Alten Landi" handelt es sich um
eine der letzten grossen und verfiigbaren Bauparzellen der Gemeinde. Der Gemeinderat
will dieses Grundstiick als strategische Landreserve fiir kiinftige Generationen bewahren.
Der Gemeinderat plant deshalb keine konsultativen Abstimmungen. Diese waren ohnehin
nicht bindend und deshalb als Grundlage fiir kostspielige Abklarungen ungeeignet.

2. Im Kanton Ziirich miissen die Stimmberechtigten nicht Gber Baukredite abstimmen,
wenn die Umbauten der Erhaltung und dem Unterhalt im Sinne der technischen Erneue-
rung auf einen zeitgemassen Stand dienen und damit unzuléngliche oder unwirtschaftli-
che Verhaltnisse fiir die Aufgabenerflillung beseitigt werden. Soll das Gebaude einem
neuen Zweck dienstbar gemacht werden, so handelt es sich um eine neue, nicht gebun-
dene Ausgabe, und die Stimmberechtigten miissen dariiber entscheiden. Diese Praxis ist
nicht neu, nur hat sie der Gemeinderat in der Vergangenheit nicht konsequent angewen-
det. Die Sanierung des Sekundarschulhauses und die Erweiterung der ARA enthielten we-
sentlich hdhere Anteile an nicht gebundenen Ausgaben als die Sanierung des Gemeinde-
hauses. Es war deshalb sinnvoll, den Stimmberechtigten diese Projekte gesamthaft vor-
zulegen. Bis jetzt hat sich aber auch noch nie die Frage gestellt, was zu geschehen hat,
wenn die Stimmberechtigten eine an sich gebundene Ausgabe ablehnen. Zweck der ge-
bundenen Ausgaben ist es zu vermeiden, dass die Stimmberechtigten (ber Fragen ab-
stimmen, die praktisch keinen Entscheidungsspielraum enthalten. Bei der Sanierung des
Gemeindehauses ist dieser Spielraum ausserst klein. Das Chronik-Archiv gehort bei-
spielsweise nicht zwingend zum Gemeindehaus, weshalb die dafiir entfallenden Ausgaben
nicht gebunden sind. Das erarbeitete Bauprojekt entspricht weder dem "absoluten Mini-
mum", noch handelt es sich um eine "Luxusvariante". Das Projekt ist zweckmassig, flexi-
bel und enthélt Erweiterungsmdéglichkeiten fiir die Zukunft. Das vorhandene Mobiliar ist
zum Uberwiegenden Teil sehr alt und defekt. Die neuen Bliromdbel ersetzen bestehende
Mébel und dienen als Raumteiler in den Mehrarbeitsplatzbiiros. Weil es sich ebenfalis um
den Ersatz bestehender Einrichtungen handelt, sind auch diese Ausgaben gebunden.

3. Die Baukommission und der Gemeinderat werden zunachst das Bauprojekt {iberarbeiten
mit dem Ziel, die Aufwendungen fiir die Gesamtsanierung zu begrenzen. An der Aus-
gangslage, dass der allergrisste Teil der Aufwendungen gebunden ist, &ndert die Uberar-
beitung indessen nichts. In der Zwischenzeit ist beim Bezirksrat Pfaffikon ein Rekurs in
Stimmrechtssachen eingereicht worden. Mit dem Rekurs wird sinngemass eine Verlet-
zung der Gewaltenteilung geltend gemacht. Der Gemeinderat hatte zu dieser Frage be-
reits im Vorfeld ein Exposé eines Verwaltungsrechtsspezialisten eingeholt. Das Exposé
bestatigt die Gebundenheit klar. Nun wird auch der Bezirksrat zu dieser Frage Stellung
nehmen. Solange dieses Verfahren hangig ist, kann der Gemeinderat keine Aussagen
mehr zur Gebundenheit und Zusténdigkeit machen.
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4, Dieser Umstand war und ist tatsachlich sehr &rgerlich. Die Informationsveranstaltung und
die Ablieferung des Kostenvoranschlags erfolgten nach einem sehr genauen, engen Ter-
minplan mit dem Ziel, die Sanierungsarbeiten im Sommer 2016 in Angriff zu nehmen.
Dieser Fahrplan hat sich nun als zu eng erwiesen. Der Gemeinderat, der zum Zeitpunkt
der Informationsveranstaltung von den neusten Zahlen und deren Auswirkungen noch
nicht in Kenntnis gesetzt worden war, bedauert, dass bei den Stimmberechtigten das Ge-
fuhl entstand, nicht ernst genommen zu werden. Wie bereits erwdhnt werden jetzt so-
wohl die gebundenen als auch die nicht gebundenen Ausgaben Uberprift.

5. Der Einbezug der Bevdlkerung klingt verlockend, ist aber nicht zielfithrend. Einerseits
l&sst sich die Forderung nicht mit dem schweizerischen Demokratiesystem und -ver-
sténdnis vereinbaren, wonach vom Stimmvolk gewahite Vertreterinnen und Vertreter im
und fiir das Gemeinwesen Verantwortung ibernehmen. Die Frage stellt sich, durch wen
und auf welche Weise diese Vertreter und Vertreterinnen legitimiert wiirden. Unklar wére
zudem, wer die Eignung dieser Vertreter und Vertreterinnen priifen und fir deren Akzep-
tanz sorgen wiirde. Andererseits konnte bislang - auch in anderen Projekten - von nie-
mandem aufgezeigt werden, inwiefern durch die Beteiligung von Stimmberechtigten neue
Erkenntnisse bezliglich Alternativen oder zusatzliche Sicherheit hinsichtlich der Kosten
gewonnen werden kénnten. Die Baukommission verfiigt (iber ausreichend demokratische
Legitimation und fachliches Know-how, um die erforderlichen Aufgaben zu bewaéltigen.
Was die Architekten angeht, so ist das beauftragte Architekturbliro mit den Herren Ho-
lenstein und Hunziker in der Baukommission vertreten. Architekt Jiirg Ammann unter-
stitzt und berét die Gemeinde in diesem und auch in anderen Projekten und kennt die
Haltung und Bedlrfnisse unserer Gemeinde gut. Der Einbezug dieses neutralen Vertre-
ters hat sich in der Vergangenheit fiir die Gemeinde bewé&hrt.

6. Dafir stehen den Stimmberechtigten der Rekurs in Stimmrechtssachen und die Auf-
sichtsbeschwerde zur Verfligung. Geméss § 151a des Gemeindegesetzes kann gemass
dem Verwaltungsrechtspflegegesetz vom 24, Mai 1959 in Stimmrechtssachen der Ge-
meinde Rekurs erhoben werden. Wird beanstandet, im Rahmen einer Gemeindever-
sammlung oder der Versammiung eines Grossen Gemeinderates seien Vorschriften Gber
die politischen Rechte oder ihre Ausiibung verletzt worden, so kann eine Person, die an
der Versammlung teilgenommen hat, nur dann Rekurs erheben, wenn sie die Verletzung
schon in der Versammiung gerligt hat. Auf diese Bestimmung weist die Gemeindeprasi-
dentin am Schluss jeder Versammlung hin. Der Rekurs in Stimmrechtssachen kann aber
auch unabhéangig von einer Gemeindeversammlung eingereicht werden, wie dies jetzt
geschehen ist.

Die Aufsichtsbeschwerde ist ein sogenannter Rechtsbehelf, der sich aus der Aufsichtsbe-
fugnis der jeweils libergenordneten Verwaltungsbehérde (iber die untere Behorde ergibt.
Eine Rechtsgrundlage ist nicht nétig; die Aufsichtsbeschwerde kann gegen jede Art des
staatlichen Handelns und Unterlassens sowie jederzeit erhoben werden. Rekurs in
Stimmrechtssachen und Aufsichtsbeschwerde sind beim Bezirksrat einzureichen.

7. Dies ist grundsatzlich moglich. Allerdings wiirde dieses Vorgehen die Projektierungskos-
ten stark in die Hohe treiben. Wie das Beispiel der Gemeindehaussanierung zeigt, ist
nicht nur die Héhe, sondern auch die Genauigkeit der Kosten zentral. Die Erarbeitung
verschiedener Varianten wére mit einem entsprechenden Projektierungsaufwand verbun
den. Der Gemeinderat wird jedoch auch in Zukunft von seinem Recht und seiner Pflicht
Gebrauch machen, gebundene Ausgaben zu bewilligen. Nur wenn die nicht gebundenen
Ausgaben einen bedeutenden Anteil an den Gesamtkosten ausmachen, werden die
Stimmberechtigten lber den gesamten Baukredit abstimmen kénnen. Ist der Anteil der
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nicht gebundenen Ausgaben an den gesamten Aufwendungen jedoch so gering wie beim
Gemeindehaus, wird der Gemeinderat die Ausgaben auch in Zukunft in gebundene und
nicht gebundene Ausgaben aufteilen und die Kredite entsprechend den Bestimmungen
der Gemeindeordnung bewilligen lassen. Dieses Vorgehen wenden auch die Schulpflege,
die Sozialbehérde sowie die Tiefbau- und Werkkommission an.

Stellungnahme des Stimmberechtigten

Werner Berger, Bauma, dankt fur die ausfiihrlichen Antworten und verzichtet an dieser Stelle
auf eine Stellungnahme. Der Bezirksrat muss sich bereits mit der Sanierung des Gemeinde-
hauses befassen und man wird in Zukunft noch mehr von diesem Geschéft erfahren.

Informationen zum Riickzug des Antrags betreffend die Sanierung des Gemeindehauses

Marianne Heimgartner, Gemeindeprédsidentin, halt fest, dass in der Antwort des Gemeinderates
zur Anfrage von Werner Berger, Bauma, schon einige Informationen zur Sanierung des Ge-
meindehauses enthalten waren. Der Gemeinderat orientiert jetzt noch dariiber, weshalb der
Antrag an die heutige Gemeindeversammlung zuriickgezogen worden ist.

Der Gemeinderat hat nichts anderes gemacht, als jedermann machen wiirde, wenn es um die
Sanierung einer Kiiche geht. Angenommen, die Kostenschéatzung des Kiichenbauers betragt
CHF 20'000.00. Fir sich selbst hat man aber eine Limite von CHF 30'000.00 gesetzt. Nach der
Auswahl der Gerate und der Abdeckung folgt der Kostenvoranschlag des Kiichenbauers. in wel-
chem nun auch die Anpassungsarbeiten des Sanitérs, des Elektrikers und des Malers enthalten
sind. Und plétzlich wiirde die Kiichensanierung CHF 30'000.00 kosten. Es liegt auf der Hand,
dass man in diesem Fall (ber die Blicher geht und jede Position, jedes Gerét priift. Aber des-
wegen verzichtet man doch nicht auf die neue Kiiche! Genau gleich geht jetzt der Gemeinderat
vor. Es werden nochmals alle Positionen gepriift, chne das ganze Projekt in Frage zu stellen.
Das wird eine Weile dauern. Der Gemeinderat wird der Gemeindeversammlung wieder einen
Antrag stellen, wenn die grésstmogliche Kostensicherheit erreicht und sdmtliche verniinftigen
Sparmoéglichkeiten ausgeschépft sind.
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Schlussbemerkungen

Gemeindeprésidentin Marianne Heimgartner orientiert die Anwesenden Uber die Rechtsmittel,
wonach gegen die Beschliisse der heutigen Gemeindeversammlung wegen Verletzung von Vor-
schriften Uber die politischen Rechte und deren Auslibung (insbesondere der Verfahrensvor-
schriften) innert finf Tagen ab Publikation beim Bezirksrat Pfaffikon nach § 147 des Gesetzes
Uber die politischen Rechte ein Rekurs in Stimmrechtssachen eingereicht werden kann. Solche
Fehler miissen an der Versammlung geltend gemacht werden, ansonsten der Bezirksrat ge-
mass § 151a Abs. 2 des Gemeindegesetzes auf einen Rekurs nicht eintreten wird. Auf die Fra-
ge der Prasidentin werden keine Einwendungen gegen die Leitung und Geschéftsabwicklung an
der Gemeindeversammlung erhoben.

Weiter macht die Prasidentin darauf aufmerksam, dass gegen die von der Gemeindeversamm-
lung gefassten Beschliisse gestiitzt auf § 151 Abs. 1 des Gemeindegesetzes innert 30 Tagen ab
Publikation beim Bezirksrat Pfaffikon Beschwerde erhoben werden kann.

Das Protokoll liegt ab Montag, 28. September 2015, im Gemeindehaus zur Einsichtnahme auf.
Aliféllige Begehren um Protokollberichtigung sind anschliessend in der Form eines Rekurses
innert 30 Tagen schriftlich an den Bezirksrat Pfaffikon zu richten.

Gemeindeprésidentin Marianne Heimgartner dankt den Anwesenden fiir die Teilnahme an der

heutigen Versammlung und weist auf die nachste Gemeindeversammlung hin, welche am Mon-
tag, 7. Dezember 2015, stattfindet.

Bauma, 25. September 2015
Flar dje genaue und vollsténdige Eintragung der Ergebnisse:

N lo.

Andreas Strahm
Gemeindeschreiber
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Protokollgenehmigung

Die Unterzeichneten haben das vorstehende Protokoll auf seine Richtigkeit gepriift und bezeu-
gen diese durch ihre Unterschrift:

Die Prasidentin: Die Stimmenzahler:
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