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Gemeindehaus; Sanierung; Nicht gebundene Ausgaben und Optiion Umgebungsge-
staltung; Verabschiedung zuhanden der Gemeindeversammlung vom 21. September
2015

Sachverhalt

Ausgangslage

Gemeindehaus

Das heutige Gemeindehaus wurde von 1869 bis 1871 als Primarschulhaus erbaut. Im Jahre
1975 wurde das Gebaude umfassend saniert. Im Inneren erfolgten Umbauten fiir die Gemein-
deverwaltung, wobei die Grundstruktur des Gebaudes im Grossen und Ganzen erhalten blieb.
Das Gemeindehaus weist in verschiedenen Bereichen einen grossen Sanierungsbedarf aus. Die
haustechnischen Installationen verlangen mittlerweile eine Sanierung und die gesetzlichen Auf-
lagen beziiglich Brandschutz, Behindertengleichstellung und Erdbebensicherheit missen erfiillt
werden. Aus betrieblicher Sicht sind die Raumlichkeiten der Gemeindeverwaltung an die heuti-
gen Anforderungen anzupassen und erneuerungsbediirftige Bauelemente zu ersetzen.

Inventar Denkmalpfiege

Das Gebdude ist im Inventar der kantonalen Denkmalpflege eingetragen. Im Inventarblatt wird
folgender Schutzzweck formuliert: Integrale Erhaltung von Form und Substanz: Aussere Er-
scheinung mit der Banderung des Sockelgeschosses, differenzierte Ausformung der Fenster auf
den verschiedenen Geschossen, die Baugliederung als symmetrische Anlage, das Treppenhaus
und Abortanbau.

Aufgabenteilung

Das Gemeindehaus soll im Rahmen werterhaltender Instandsetzung und unter Wahrung der
denkmalpflegerischen Substanzerhaltung saniert werden. Gleichzeitig sind die Raumlichkeiten
der Gemeindeverwaltung betrieblich an die heutigen Anforderungen einer zeitgemdssen Ver-
waltung anzupassen. Die behordlichen Auflagen betreffend des baulichen Brandschutzes, der
Vorgaben des Behindertengleichstellungsgesetzes sowie der Erdbebensicherheit sind zu erfil-
len.

Bisherige Schritte

Urnenabstimmung

Die Stimmberechtigten haben an der Urnenabstimmung vom 24. November 2013 den Kredit
von CHF 4'500'000.00 zur notwendigen, umfassenden Sanierung des Gemeindehauses in
Bauma verworfen. Die Ablehnung éndert indessen nichts an der Tatsache, dass das Gemeinde-
haus sanierungsbediirftig ist und elementaren Vorschriften nicht entspricht.
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Meinungsaustausch

Als Folge der Ablehnung des Baukredits an der Urne bot der Gemeinderat am 25. Januar 2014
Fihrungen durch das Gemeindehaus mit anschliessender Prasentation und Diskussion im Saal
des Gasthauses "zur Tanne" an. Als Hauptursachen fiir die Ablehnung des Kredits fiir die Sa-
nierung des Gemeindehauses wurden in der Diskussion genannt:

+ Die Kostenungenauigkeit ist mit 15% zu hoch. Aufgrund der Erfahrungen beim Umbau des
Sekundarschulhauses ist zu befilirchten, dass die Abweichungstoleranz ausgeschépft werden
muss

» In der Vorlage wurde nicht aufgezeigt, ob ein saniertes Gemeindehaus den kiinftigen Anfor-
derungen fiir eine Gemeindeverwaltung geniigt. Davon ausgehend, dass es zu weiteren
Gemeindefusionen kommt, kénnte der Raum im Gemeindehaus knapp werden

¢ Die Vorgaben der Denkmalpfiege sind Kosten treibend. Von der Gemeinde werden kompro-
misslose Verhandlungen erwartet

Projektierungskredit

Mit Beschluss vom 5. Februar 2014 (Beschluss Nr. 2014-15) hat der Gemeinderat die Arbeits-
gruppe zur Sanierung des Gemeindehauses beauftragt, das Raumprogramm unter Beriicksich-
tigung der anlésslich des Meinungsaustausches gemachten Ausserungen zu priifen und zu
liberarbeiten und anschliessend zur Genehmigung vorzulegen. Ferner hat der Gemeinderat die
Arbeitsgruppe angewiesen, ihm einen Antrag fiir die Bewilligung eines Projektierungskredits zu
unterbreiten. Mit Beschluss vom 16. April 2014 (Beschluss Nr. 2014-68) bewilligte der Gemein-
derat den erforderlichen Projektierungskredit von CHF 326'000.00.

Architektur- und Baumanagementleistungen

Auf die Ausschreibung der Architektur- und Baumanagementleistungen reichten 23 Architek-
tenbliros einen Antrag auf Teilnahme am zweistufigen, selektiven Verfahren ein. Mit Beschluss
vom 16. Juli 2014 (Beschluss Nr. 2014-135) hat der Gemeinderat finf Biliros zur Abgabe eines
Angebots zugelassen und am 1. Oktober 2014 (Beschluss Nr. 2014-167) die Architektur- und
Baumanagementleistungen gestiitzt auf das durchgefiihrte zweistufige, selektive Verfahren der
schibliholenstein architekten sia fsai, Ziirich, vergeben.

Baukommission
In der Folge arbeitete die Baukommission, bestehend aus

Marianne Heimgartner, Gemeindeprdsidentin;

Jakob Schoch Ressortvorsteher Hochbau und Liegenschaften (bis 31. Dezember 2014);
Paul von Euw, Ressortvorsteher Hochbau und Liegenschaften (ab 1. Januar 2015);
Jarg Ammann, Zirich, beratender/begleitender Architekt;

Markus Holenstein, Ziirich, beauftragter Architekt;

Andreas Strahm, Gemeindeschreiber;

Damaris Juple, Zivilstandsbeamtin;

das Vorprojekt mit Kostenschétzung (Stand 30. Mérz 2015, rev. 20. Mai 2015) aus. Das Dossi-
er enthélt die Beschriebe der auszufithrenden Arbeiten, die Kosten sowie (als Anhang) die
massgebenden Plane, die Erdbebenberechnung, das Schadstoffgutachten und den Grobtermin-
plan.
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Projektbeschrieb

Allgemein

Das Gemeindehaus weist einen hohen Instandsetzungsbedarf auf, ein grosser Anteil der Bau-
teile hat die Lebensdauer erreicht. Mit Ausnahme der Warmeverteilung sind die gesamten Hau-
stechnikinstallationen zu ersetzen. Die Schadstoffuntersuchung zeigte Asbestvorkommen an
verschiedenen Bauteilen auf. Die Liegenschaft ist einer Gesamterneuerung zu unterziehen.

Gebdudehiille

Die Fassade wird denkmalpflegerisch saniert, der Verputz wird wo notwendig erneuert, die Na-
tursteingewdnde, Sockel, Ecklisenen, Friese und Fenstergewédnde werden instand gestellt und
teilweise ersetzt, die Holz-DV-Fenster werden komplett ersetzt durch Holzfenster mit 3-fach-
IV Verglasung. Die Fassade erhélt einen neuen Anstrich aus Kalkfarben. Dachstuhl, Holzwerk,
Bedachung und Spenglerarbeiten sind in gutem Zustand und werden punktuell repariert.

Tragstruktur

Die nichttragenden Wénde und Einbauten aus den 70er-Jahren werden zuriickgebaut und die
urspriingliche Tragstruktur wird wieder sichtbar gemacht. Mit dem Einbau des Liftschachtes
aus Ortbeton wird die geforderte Erdbebensicherheit erreicht. Die Tragstruktur wird zu einem
{iber das Geb&ude durchfiihrenden statischen System bereinigt. Dank der tragenden Stiitzen
wird eine hohe Flexibilitdt in der Raumgestaltung erreicht.

Trennstruktur

Die innere Raumaufteilung erfolgt lber leichte, nichttragende Wandelemente mit Verglasung
oder Teilverglasung in Kombination mit Stauraum. Der Raum behalt so trotz Gliederung in ein-
zelne Bereiche seine Grossziigigkeit. Dieses Konzept ermoglicht gréssere Blrofléchen mit Zo-
nierung durch Mébel genauso wie das akustisch einwandfreie Abtrennen einzelner Radume. Der
Grad der Offenheit und das Mass der Privatheit wird so funktionsbezogen gesteuert. In einer
multifunktionalen Raumeinheit im 1. OG- zentral fur Publikum und Mitarbeiter - werden mittels
Schiebewand unterschiedliche Raumgliederungen fiir verschiedenste Nutzungen eingerichtet.

Brandschutz

Das Treppenhaus wird als Brandabschnitt mit Wanden EI60 / EI30 ausgebildet. Bei den Schal-
tern bilden Brandschutzschiebetore mit Fluchttiire bei Bedarf den notwendigen Brandabschnitt.
Die Schalter kénnen so kundenorientiert und transparent gestaltet werden.

Hindernisfreie Erschliessung

Beim Treppenhaus wird ein kleiner Teil des Bodens im Erdgeschoss abgesenkt, wodurch vom
hinteren Eingang ein ebenerdiger Zugang zum neuen Lift entsteht. Dieser erschliesst sdmtliche
Geschosse hindernisfrei. Die Platzierung des Aufzuges gewéhrleistet eine Uberfahrt ohne Dach-
durchdringung. Das IV-WC befindet sich beim Hintereingang.

Haustechnik .

Die Elektroinstallationen werden ab der Hauseinspeisung komplett neu erstellt. Die Arbeits-
platzerschliessung erfolgt liber Bodenkanéle entlang der Fassaden. Die Warmeerzeugung Uber
eine Olfeuerung wird aufgrund der laufenden Abkldrungen betreffend Fernwéarme belassen. Die
Warmeverteilung und die Radiatoren sind in einem gebrauchsfahigen Zustand und werden le-
diglich angepasst oder erganzt und mit neuen Thermostatventilen ausgeriistet. Im 3. OG be-
findet sich noch eine alte Liiftungsanlage, die ausser Betrieb ist und entsorgt wird. Neu werden
die Toiletten mechanisch entliiftet, im neuen Aufenthaltsraum im 3. OG wird eine Liiftungsan-
lage fiir den Luftaustausch eingesetzt. Fiir das Archiv im Untergeschoss ist eine Liftungsanlage
mit Entfeuchtung vorgesehen, um die fiir die Aufbewahrung von Akten nétige Luftkondition zu
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gewahrleisten. Die sanitdren Installationen werden ab der Hauseinfiihrung komplett neu er-
stellt. Die Toilettenanlagen werden neu gegliedert; im EG befindet sich eine hindernisfreie WC-
Anlage. Im Untergeschoss werden neu zwei Duschen fiir die Angestellten vorgesehen.

Innenausbau

Samtliche Arbeitsrdume werden mit einer abgehéangten Gipslochdecke ausgeriistet, um die
Raumakustik zu optimieren. Die Bodenbeldge der 6ffentlich zuganglichen Bereiche werden mit
robusten und unterhaltsarmen Steinzeugfliesen ausgestattet, in den Blirozonen werden Teppi-
che eingesetzt. Im Archiv im Untergeschoss sorgt eine Verschiebegestellanlage flir den not-
wendigen Stauraum. Fir die Unterlagen der Einwohnerkontrolle und des Zivilstandsamtes wer-
den feuerfeste Dokumentenschrdnke vorgesehen. Alle Arbeitsplétze werden neu mobliert.

Provisorium

Waéahrend des Umbaus muss das Gemeindehaus gerdumt werden. Der Betrieb wird in einem
Provisorium in der ehemaligen Truppenunterkunft an der Gublenstrasse 32 eingerichtet, die
Parkierung fiir die Mitarbeiter kann auf dem Areal der alten Landi an der Heinrich Gujer-Stras-
se 31 organisiert werden.

Kosten

Mit Beschluss vom 15. April 2015 (Beschluss Nr. 2015-91) hat der Gemeinderat das Raumpro-
gramm und das Layout geméss Vorprojekt vom 30. Marz 2015 flir die Gesamtsanierung des
Gemeindehauses Bauma genehmigt und gleichzeitig die Baukommission Sanierung Gemeinde-
haus beauftragt:

Die Ausrichtung von Subventionen an die Sanierungsmassnahmen zu klaren;
die gebundenen und die neuen, nicht gebundenen Ausgaben des Projekts nochmals auf Zu-
lassigkeit, Angemessenheit und Zweckmassigkeit zu priifen;

¢ nach weiteren Einsparmdoglichkeiten zu suchen und in die Projektierung einfliessen zu las-
sen;

¢ dem Gemeinderat den definitiven Antrag zur Genehmigung des Projekts und Verabschie-
dung des Antrags betreffen die gebundenen Ausgaben zuhanden der Gemeindeversamm-
lung vom 21. September 2015 zu unterbreiten.

Gebundene und neue (nicht gebundene) Kosten sowie Option

Die Kostenschatzung vom 30. Mérz 2015, rev. 20. Mai 2015, geht von Erstellungskosten (inkl.
8% MwsSt, ohne Umgegungsgestaltung) von CHF 5'145'000.00 aus. In dieser Summe sind
neue, nicht gebundenen Ausgaben in der Héhe CHF 214'000.00 enthalten. Fir die Gestaltung
der Umgebung wird in der Kostenschatzung eine Option tGber CHF 310'000.00 aufgefihrt:

» Gebundene Ausgaben CHF 4'931'000.00 90%
¢ Neue, nicht gebundene Ausgaben CHF 214'000.00 4%
¢ Option Umgebungsgestaltung CHF 310'000.00 6%

Total CHF 5'455'000.00 100%
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In den Erstellungskosten von CHF 5'145'000.00 sind als Riickstellungen fiir zu erwartende Kos-
ten (sogenannte Reserven) total CHF 377'000.00 enthalten. Dem gegeniiber enthielt die Grob-
kostenschatzung im Hinblick auf die Urnenabstimmung vom 24. November 2013 als Reser-

ve/Rundung lediglich CHF 20'000.00.

Grobkostenschatzung-Kostenschétzung

BKP-Hauptgruppen Grobkostenschéatzung

Gegeniberstellung 2013 (+/- 15%)

1 Vorbereitungsarbeiten CHF 150'000.00
2 Gebaude CHF 3'430'000.00
3 Betriebseinrichtungen  CHF 0.00
4 Umgebung CHF 210'000.00
5 Baunebenkosten CHF 190'000.00
7 Provisorien CHF 160'000.00
8 Reserve/Rundung CHF 20'000.00
9 Ausstattung CHF _ 340'000.00
Total CHF 4'500'000.00

Kostenschéatzung
2015 (+/- 15%)

CHF 179'000.00
CHF 3'770'000.00
CHF 60'000.00
CHF 200'000.00
CHF  248'000.00
CHF 106'000.00
CHF 377'000.00
CHF _205'000.00

Davon neue, nicht
gebundene Kosten

CHF 0.00
CHF 189'000.00
CHF 0.00
CHF 0.00
CHF  21'000.00
CHF 0.00
CHF 0.00

CHF 4'000.00

CHF 5'145'000.00

CHF 214'000.00

Die Kosten der Machbarkeitsstudie von 2013 und denjenigen des Vorprojekts miteinander zu
vergleichen, ist im Detail nicht méglich, weil die Ansatze bzw. Lésungen zu unterschiedlich

sind.

Die Machbarkeitsstudie enthielt mehr geschlossene Rdume mit einfach konstruierten Wénde.
Im Vorprojekt sind dagegen Mehrarbeitsplatzbiiros mit Holz-/Glaskonstruktionen vorgesehen.
Gegenliber der Machbarkeitsstudie ist im Vorprojekt die Erflillung der brandschutztechnischen
Vorgaben kostenintensiver. Gemass Vorprojekt miissen einzelne Wandpartien an das Layout
angepasst werden, wovon in der Machbarkeitsstudie nicht ausgegangen wurde. Weil Korridore
im Vorprojekt ganzlich wegfallen, wird mehr freier Platz gewonnen. Mit diesen offenen Situati-
onen kdnnen allenfalls werdende weitere Arbeitsplétze platziert werden. Die Machbarkeitsstu-
die ging davon aus, dass der Kundenkontakt mehrheitlich in den Biiros stattfindet. Das Vorpro-
jekt beinhaltet vier zusétzliche Schalter, die fiir die Kundschaft eine klarere Zustandigkeit und
flr die Mitarbeitenden mehr Sicherheit schaffen. Diese Schalter bedingen jedoch aufwéndigere

Brandschutzmassnahmen.

Erwdgungen

Notwendigkeit

Das im 19. Jahrhundert erbaute Schulhaus, das in den 1970er Jahren renoviert und umgenutzt
wurde, hat - wie jedes andere Gebaude auch - eine beschrankte Lebensdauer. Die Lebensdau-
er zahlreicher elementarer Bauteile ist erreicht bzw. zum Teil lange Uiberschritten. Ganz allge-

mein ist bei Geb&uden nach 30 bis 40 Jahren ein Schub grosser und teurer Sanierungen zu be-

obachten.

Im vorliegenden Fall fiihrt die Gesamtheit der notwendigen Massnahmen zu einer grossen Ein-
griffstiefe. Bezliglich der Elektro-, Sanitar- und Liftungsinstallationen handelt es sich quasi um
einen Neubau. Dies fiihrt dazu, dass die bauliche Substanz fast auf den Rohbau zuriickgebaut

werden muss. Die bestehenden, nicht tragenden Wande sind punkto Schall und Brandschutz
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fiir die Nutzung untauglich. Der Brandschutz von Geschoss zu Geschoss erfiillt die Anforderun-
gen ebenfalls nicht. Hinzu kommen die Vorgaben des Behindertengleichstellungsgesetzes, de-
ren Erfillung unter anderem den Einbau eines Lifts zur Folge hat. Dass im Zuge der Sanierung
auch die vorhandenen asbesthaltigen Elemente entfernt werden, ist selbstverstandlich. Die
Notwendigkeit der Gesamtsanierung des Gemeindehauses ist damit ausgewiesen.

Gebundene Ausgaben

Gemass § 121 des Gemeindegesetzes (GG) gelten Ausgaben als gebunden, wenn die Gemein-
de durch Ubergeordnetes Recht, durch Gerichtsentscheide, durch Beschliisse der zusténdigen
Gemeindeorgane oder durch frithere Beschliisse zu ihrer Vornahme verpflichtet ist und ihr
sachlich, zeitlich und ortlich kein erheblicher Entscheidungsspielraum bleibt.

Die Unterscheidung von neuen und gebundenen Ausgaben soll verhindern, dass den Stimmbe-
rechtigten ein Geschéft zur Abstimmung vorgelegt wird, obwohl eine bestehende Rechtsgrund-
lage und ein fehlender Ermessensspielraum der Entscheidung derart vorgreifen, dass der An-
trag gar nicht abgelehnt werden darf. Die Unterscheidung soll weiter vermeiden, dass liber ei-
ne Ausgabe, die die Stimmberechtigten bereits bewilligt haben, ein zweites Mal - und zwar
wihrend der Ausflihrung - abgestimmt wird. Der Sinn der Unterscheidung von neuen und ge-
bundenen Ausgaben besteht somit darin, dass die Stimmberechtigten nicht Gber Fragen ab-
stimmen miussen, die praktisch keinen Entscheidungsspielraum beinhalten.

In der Praxis ist die Abgrenzung oft schwierig, denn sowohl bei den Kriterien von § 121 GG
wie auch bei der Definition in der bundesgerichtlichen Praxis handelt es sich um unbestimmte
Rechtsbegriffe, die je nach Sichtweise zu unterschiedlichen Ergebnissen fithren kénnen

(H.R. THALMANN, Kommentar zum Zircher Gemeindegesetz, 3. Auflage 2000, § 121 N 1.1).

Nach der Rechtsprechung des Bundesgerichts gelten Ausgaben dann als gebunden, "wenn sie
durch einen Rechtssatz prinzipiell und dem Umfang nach vorgeschrieben oder zur Erfiillung der
gesetzlich geordneten Verwaltungsaufgaben unbedingt erforderlich sind. Gebunden ist eine
Ausgabe ferner, wenn anzunehmen ist, die Stimmberechtigten hatten mit einem vorausgehen-
den Grunderlass auch die aus ihm folgenden Aufwendungen gebilligt, falls ein entsprechendes
Bediirfnis voraussehbar war oder falls es gleichgiiltig ist, welche Sachmittel zur Erfullung der
vom Gemeinwesen mit dem Grunderlass (ibernommenen Aufgaben gewdhlt werden. Es kann
aber selbst dann, wenn das 'Ob' weitgehend durch den Grunderlass préjudiziert ist, das 'Wie'
wichtig genug sein, um die Mitsprache des Volkes zu rechtfertigen. Immer dann, wenn der
entscheidenden Behorde in Bezug auf den Umfang der Ausgabe, den Zeitpunkt ihrer Vornahme
oder andere Modalitdten eine verhéltnisméassig grosse Handlungsfreiheit zusteht, ist eine neue
Ausgabe anzunehmen. Letztlich ausschlaggebend ist, ob eine Ausgabe durch einen Grunderlass
so stark vorherbestimmt ist, dass flir ihre Vornahme in sachlicher, ortlicher und zeitlicher Hin-
sicht kein erheblicher Handlungsspielraum mehr besteht. Ist dies der Fall, liegt eine gebundene
Ausgabe vor."

Bei den gebundenen Sanierungsmassnahmen des Gemeindehauses handelt es sich gréssten-
teils um sogenannten Erneuerungs-Unterhalt. Indem in den vergangenen rund 15 Jahren im
Hinblick auf eine Gesamtsanierung des Gemeindehauses auf einen kontinuierlichen Geb&ude-
unterhalt verzichtet wurde, ist der Zeitpunkt flir umfassende Sanierungsmassnahmen gekom-
men. Der Handlungsspielraum ist diesbeziiglich klein und die Gebundenheit zu bejahen.

Im Mittelpunkt steht die Frage, wie die Verdnderung der Geb&aude-/Raumstruktur hinsichtlich
der Gebundenheit der Ausgaben zu beurteilen ist. Einerseits schrankt der Lift die Flexibilitat
der Zuordnung der Rdume ein. Wegen des besonders intensiven Kundenkontakts sind Einwoh-
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nerkontrolle und Bauamt im Erdgeschoss vorzusehen; andernfalls verteilte sich ein Grossteil
des Publikumsverkehrs unnétigerweise auf das ganze Gebdude. Im Rahmen des vorgesehenen
Raumprogramms wurde die Fldchenzuteilung mit Blick auf die Weisung ber die Raumbewirt-
schaftung in Verwaltungsbauten des Bundes vom Juli 2000 vorgenommen. Vor dem Hinter-
grund des zu erwartenden Bevélkerungswachstums ist es unabdingbar, dass die Radume flexi-
bel genutzt und darin zuséatzliche Arbeitsplatze untergebracht werden kénnen. Auch wenn das
Gebdudevolumen nicht vergrossert werden kann, finden in den Mehrarbeitsplatzbliros geni-
gend weitere Arbeitsstationen Platz. Hinzu kommt, dass Besucherinnen und Besucher des Ge-
meindehauses unvermeidliche Wartezeiten in einer diskreten Umgebung verbringen kénnen
sollen, ohne Ohrenzeugen von vertraulichen Gesprachen zu werden, wie es heute der Fall ist.
All dies zeigt, dass der Handlungsspielraum, wie das Gemeindehaus kiinftig seinen Zweck er-
fullen soll, gering ist. Die Vorgaben bezliglich Gewéahrleistung von Behindertengleichstellung
und Brandschutz verstarken diese Tatsache.

Im Bewusstsein dieser Tatsachen wurde den Stimmberechtigten an der Urnenabstimmung vom
24. November 2013 der gesamte Kredit (mit gebundenen und neuen Ausgaben) unterbreitet.
Riickblickend muss eingerdumt werden, dass der Gemeinderat die ihm gemass Art. 28 Abs. 1
Ziff. 2 der Gemeindeordnung zustehende Kompetenz fiir die Bewilligung von gebundenen Aus-
gaben nicht an die Stimmberechtigten nicht hatte abtreten diirfen. Diese Einsicht erstreckt sich
auch auf frithere, vergleichbare Antrage des Gemeinderates zuhanden der Stimmberechtigten.
In den Verlautbarungen nach der Abstimmung und am Meinungsaustausch vom 25. Januar
2014 wurde die Notwendigkeit der Sanierung des Gemeindehauses nie angezweifelt. Aufgrund
der Ausserungen anlésslich des Meinungsaustauschs hat der Gemeinderat am 5. Februar 2014
(Beschluss Nr. 2014-15) die zu hohe Kostenungenauigkeit, der fehlende Nachweis betreffend
die Platzreserven und die als Kosten treibend empfundenen Vorgaben der Denkmalpflege geor-
tet. Der Unmut gegeniiber der Denkmalpflege flihrte dazu, dass einzelne Votanten Ende Januar
von der Gemeinde gegenliiber der Denkmalpfiege eine "harte" Verhandlungsfiihrung verlang-
ten. Die Gemeinde ist jedoch verpflichtet, das Hauptanliegen der Denkmalpflege, néamlich die
Uberlieferung des architektonischen Erbes an kiinftige Generationen, zu unterstiitzen - als
Grundeigentiimerin und als Baubewilligungsbehérde. Der Abbruch der heutigen Holztreppen
wird von der Denkmalpflege klar abgelehnt und wurde deshalb nicht weiter verfolgt.

Die Gemeinde ist zum Werterhalt des Gemeindehauses verpflichtet. Wie vorstehend erwahnt,
kann der Erneuerungs-Unterhalt nicht langer aufgeschoben werden. Es bleibt der Gemeinde
auch weder sachlich, zeitlich noch ortlich ein erheblicher Entscheidungsspielraum. Die dem
Gemeinderat zustehende Kompetenz zur Bewilligung von gebundenen Ausgaben ist abschlies-
send und kann nicht der Gemeindeversammliung abgetreten werden.

Neue, nicht gebundene Ausgaben

Bei den neuen, nicht gebundenen Ausgaben handelt es sich im Wesentlichen um die Aufwen-
dungen fiir das Chronik-Archiv, die Entfeuchtung der Archivraume sowie den Einbau von zwei
Duschen. Auch die Umgebungsgestaltung, welche iber die Instandsetzung hinausgeht, zéhlit

zu den neuen, nicht gebundenen Ausgaben; diese Massnahme wird hingegen als "Option" be-
zeichnet.
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Option Umgebungsgestaltung

Die Option sieht vor, das Gebdude und zwei Baumgruppen davor mit einer Pflasterung aus
Schweizer Guber zu umfassen. Mit der Pflasterung wird der Fahrbereich optisch eingeschrankt.
Zur Dorfstrasse hin sorgt eine Sitzmauer fiir die nétige Abgrenzung. Die Ldangsparkierung
schafft mehr Platz zwischen Parkbereichen und Gebaude. Durch die zwei Baumgruppen und die
Sitzmauer entstehen vor dem Gemeindehaus zwei Pldtze mit wesentlich héherer Aufenthalts-
qualitdt, was insbesondere fiir Trauungen attraktiv ist.

Fazit

Anldsslich der Gemeindeversammlung vom 21. September 2015 ist der Gemeindeversamm-
lung aus Griinden der Transparenz das gesamte Projekt "Sanierung Gemeindehaus" auf der
Stufe Kostenvoranschlag (+/- 10%) zu prasentieren. Abstimmen kénnen die Stimmberechtig-
ten jedoch nur (ber die neuen, nicht gebundenen Ausgaben sowie die Option.

Die Machbarkeitsstudie und deren Kosten wurden verifiziert. Es steht fest, dass die Sanierung
des Gemeindehauses (gebundene Ausgaben) keinesfalls mehr als 5 Millionen Franken kosten
darf. Der Gemeinderat wird im Rahmen seiner Zustédndigkeit fiir die Bewilligung von gebunde-
nen Ausgaben (Art. 28 Abs. 1 Ziff. 2 der Gemeindeordnung) keinen héheren Baukredit bewilli-
gen. Gemeinderat und Baukommission haben im Zuge der Realisierung alles Notwendige zu
unternehmen, dass die Vorgabe eingehalten wird.

Beschluss

1. Der Gemeindeversammlung vom 21. September 2015 wird folgender Antrag unterbrei-
tet:

1.1. "Im Zusammenhang mit der Sanierung des Gemeindehauses Bauma wird fiir die
neuen, nicht gebundene Ausgaben zulasten der Investitionsrechnung ein Kredit
von CHF 214'000.00 bewilligt.

1.2. Im Zusammenhang mit der Sanierung des Gemeindehauses Bauma wird fir
die Umgebungsgestaltung zulasten der Investitionsrechnung ein Kredit von
CHF 310'00.00 bewilligt.”

2. Die Baukommission Sanierung Gemeindehaus wird beauftragt, bis zur Gemeindever-
sammlung vom 21. September 2015 den Kostenvoranschiag fiir die Sanierung des Ge-
meindehauses zu erarbeiten.

3. Die Abteilung Prasidiales+Sicherheit wird beauftragt, die Gemeindeversammlung vom
21. September 2015 vorzubereiten.
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4, Mitteilung an:

Rechnungspriifungskommission Bauma; Herr Kurt Miinger, Prasident; Breitacher 20,
8493 Saland; unter Beilage der Unterlagen; zur Priifung und Berichterstattung
Gemeindeprasidentin, Prasidentin der Baukommission Sanierung Gemeindehaus; zur
Kenntnis

Ressortvorsteher Hochbau und Liegenschaften, Mitglied der Baukommission Sanierung
Gemeindehaus; zur Kenntnis

Damaris Juple, Mitglied der Baukommission Sanierung Gemeindehaus; im Hause; zur
Kenntnis

Schader Hegnauer Ammann Architekten AG, Herr Jirg Ammann, Voltastrasse 1, 8044
Zurich; zur Kenntnis

schibliholenstein architekten sia fsai, Herr Markus Holenstein, Verena-Conzett-Strasse
7, 8004 Ziirich; zur Kenntnis

Gemeindeschreiber, Mitglied der Baukommission Sanierung Gemeindehaus; im Hause;
zur Kenntnis

Abteilung Hochbau und Liegenschaften+Tiefbau und Werke; unter Beilage der Unter-
lagen; zur Ablage im Vorarchiv (Registraturplan 28.03)

Abteilung Préasidiales+Sicherheit; unter Beilage der Unterlagen; zum Vollzug und zur
Ablage im Vorarchiv (Registraturplan Nr. 16.04.0)

Gemeinderat Bauma

ST sA

Marianne Heimgartner Andreas Strahm
Gemeindeprasidentin Gemeindeschreiber

Versand: 15, Juni 2015






