Gemeinde

BAUMA

Gemeindeordnung (GO) der politischen Gemeinde Bauma:
Gemeindeordnung; Entwurf bereinigt nach Vorpriifung
fur Gemeindeversammlung

Stand: 6. November 2019

EntV\_l_urf der Gemeindeordnung
mit Anderungen aufgrund des

Vorpriifungsberichts (FI unter-
legt).

I. Alilgemeine Bestimmungen

Kommentare, Hinweise und Empfehlungen des Ge- Stellungnahmen des Gemeinderats
meindeamtes ( )- ( )

Art. 1 Gemeindeordnung

Die Gemeindeordnung regelt den
Bestand und die Grundzlige der Or-
ganisation der politischen Gemeinde
Bauma sowie die Zustandigkeiten
ihrer Organe.

Art. 2 Gemeindeart

! Bauma bildet eine politische Ge-

meinde.

2 Die politische Gemeinde nimmt die
Aufgaben der Volksschule und wei-
tere Aufgaben im Bereich Schule
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und Bildung wabhr.

Art. 3 Bezeichnung fiir den Gemein-
devorstand

In der Gemeinde Bauma wird der
Gemeindevorstand als Gemeinderat
bezeichnet.

I1. Die Stimmberechtigten

1. Politische Rechte

Art. 4 Stimm- und Wahlrecht, Wahl-
barkeit

! Die Wahlbarkeit sowie das Recht,
an Wahlen und Abstimmungen der
Gemeinde teilzunehmen, und das
Recht, Wahlvorschlage einzu-
reichen, richten sich nach der Kan-
tonsverfassung, dem Gesetz liber
die politischen Rechte und dem
Gemeindegesetz.
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2 Jeder Wahlvorschlag muss von
mindestens 15 Stimmberechtigten
mit Wohnsitz in der Gemeinde
Bauma unterzeichnet sein. Jede
Person kann nur einen Wahlvor-
schlag unterzeichnen. Die Unter-
zeichnung kann nicht zuriickgezo-
gen werden.

Fir die Wahl in Organe der Ge-
meinde ist der politische Wohnsitz
in der Gemeinde erforderlich. Da-
von ausgenommen sind die Frie-
densrichterin bzw. der Friedens-
richter, die mit politischem Wohn-
sitz im Kanton wahlbar sind.
Das Initiativrecht richtet sich nach
dem Gesetz Uber die politischen
Rechte, das Anfragerecht nach dem
Gemeindegesetz.

w

2. Urnenwahlen und -
abstimmungen

Art. 5 Verfahren

! Der Gemeinderat ist wahlleitende
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( )

legt).

Behorde. Er setzt die Wahl- und
Abstimmungstage fest.

2 Das Verfahren richtet sich nach
dem Gesetz Uber die politischen
Rechte.

3 Die Durchfiihrung der Urnenwahlen
und -abstimmungen ist Aufgabe
des Wahlbiiros.

Art. 6 Urnenwahlen

An der Urne werden auf die gesetzli-

che Amtsdauer gewahlt:

1. die Prasidentin bzw. der Prasident
und die Mitglieder des Gemeinde-
rats mit Ausnahme der Schulpra-
sidentin bzw. des Schulprasiden-
ten. Ihre bzw. seine Wahl erfolgt
durch die Stimmberechtigten an
der Urne im Rahmen der Wahl der
Mitglieder der Schulpflege,

2. die Mitglieder der Schulpflege,

3. die Mitglieder der Sozialkommissi-
on, mit Ausnahme des Prasiden-
ten bzw. der Prasidentin, der oder
die vom Gemeinderat abgeordnet
wird.

Ziff. 3 sieht vor, dass die Mitglieder der Sozialkommissi-
on (neu unterstellte Kommission Art. 40 GO) an der Urne
gewahlt werden. Diese Regelung ist genehmigungsfahig.
Zu beachten ist jedoch, dass der Gemeinderat der unter-
stellten Kommission libergeordnet ist und deren Mitglie-
derzahl, Aufgaben sowie die Entscheidungs- und Finanz-
befugnisse regelt (Art. 40 Abs. 2 GO, § 50 Abs. 2 Ge-
meindegesetz vom 20. April 2015 [GG]). Aus dieser hie-
rarchischen Ordnung der beiden Behdrden einerseits und
der Wahl ihrer Mitglieder durch die Stimmberechtigten an
der Urne andererseits, kdnnte sich ein Spannungsver-
haltnis ergeben. Genehmigungsfahig ist auch, die Rege-
lung, dass der Gemeinderat aus seiner Mitte die Prasi-
dentin bzw. den Prasidenten der Sozialbehérde wahlt.
Diese Bestimmung schrankt jedoch die Flexibilitét des
Gemeinderats bei der Wahl der Prasidentin bzw. des Pra-
sidenten der unterstellten Kommission ein und fuhrt al-
lenfalls nicht die erwinschte Entlastung herbei.

Der Gemeinderat méchte an der Bestim-
mung festhalten. Die vorgeschlagene Rege-
lung ging aus der Vernehmlassung hervor.
Eine weitere Herabstufung der Sozialbehér-
de (neu Sozialkommission) ware in der Ein-
schatzung des Gemeinderates nicht mehr-
heitsfahig.
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4. die Prasidentin bzw. der Prasident
und die Mitglieder der Rech-
nungsprifungskommission,

5. die Friedensrichterin bzw. der
Friedensrichter.

Art. 7 Erneuerungswahlen

Flr die Erneuerungswahlen der an
der Urne gemass Art. 6 zu wahlen-
den Gemeindeorgane gelten die
Bestimmungen des Gesetzes lber
die politischen Rechte Uber die stille
Wahl. Sind die Voraussetzungen flir
die stille Wahl nicht erflllt, werden
leere Wahlzettel verwendet. Den
Wahlunterlagen wird in diesem Fall
ein Beiblatt beigelegt.

Art. 8 Ersatzwahlen

Flr die Ersatzwahlen der an der Ur-
ne gemass Art. 6 zu wahlenden Ge-
meindeorgane gelten die Bestim-

mungen des Gesetzes uber die poli-
tischen Rechte dber die stille Wahl.
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Sind die Voraussetzungen fir die
stille Wahl nicht erflillt, werden leere
Wahlzettel verwendet. Den Wahlun-
terlagen wird in diesem Fall ein Bei-
blatt beigelegt.

Art. 9 Obligatorische Urnenabstim-
mung

Der Urnenabstimmung sind zu un-

terbreiten:

1. der Erlass und die Anderung der
Gemeindeordnung,

2. die Bewilligung von neuen einma-
ligen Ausgaben von mehr als Fr.
1'500'000 fir einen bestimmten
Zweck und von neuen wiederkeh-
renden Ausgaben von mehr als
Fr. 250'000 fur einen bestimmten
Zweck,

3. Ausgliederungen von erheblicher
Bedeutung, d.h. insbesondere
solche, die von grosser politischer
oder finanzieller Tragweite sind,

4. der Abschluss und die Anderung
von Vertragen uber die Zusam-
menarbeit in Form eines Zweck-
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verbands, einer gemeinsamen
Anstalt oder einer juristischen
Person des Privatrechts,

5. der Abschluss und die Anderung
von Anschluss- und Zusammen-
arbeitsvertragen, wenn die Ge-
meinde hoheitliche Befugnisse
abgibt oder die damit zusammen-
hédngenden neuen Ausgaben an
der Urne zu beschliessen sind,

6. Vertrage Uber den Zusammen-
schluss mit anderen Gemeinden,

7. Vertrage uUber Gebietsanderungen
von erheblicher Bedeutung, d.h.
insbesondere solche, die eine Fla-
che oder Bevolkerungszahl betref-
fen, die fur die Entwicklung der
Gemeinde wesentlich sind,

8. Initiativen mit Begehren, die der
Urnenabstimmung unterstehen.

Art. 10 Fakultatives Referendum

1 In der Gemeindeversammlung
kann ein Drittel der anwesenden
Stimmberechtigten verlangen, dass
Uber einen Beschluss nachtraglich
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an der Urne abgestimmt wird.

2 Ausgenommen sind Geschéfte, die
durch das libergeordnete Recht von
der Urnenabstimmung ausge-
schlossen sind, insbesondere die
Festsetzung des Budgets und Steu-
erfusses, die Genehmigung der
Rechnungen, Wahlen in der Ge-
meindeversammlung, Verfahrens-
entscheide bei der Behandlung von
Initiativen sowie Einblirgerungen.

3. Gemeindeversammlung

Art. 11 Einberufung und Verfahren Es ist darauf hinzuweisen, dass bei der Ur-
nenabstimmung im Rahmen einer gesonder-
L Fir die Einberufung, den Beleuch- ten Abstimmungsfrage die Stimmblirger-
tenden Bericht und die Geschafts- schaft zur Ergénzung der Gemeindeordnung
behandlung gelten die Vorschriften mit Abs. 2 Stellung nehmen muss.

des Gemeindegesetzes.

% Die Gemeindeversammlungen fin-
den in der Regel in der reformier-
ten Kirche statt.
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Art. 12 Protokollgenehmigung

! Die Gemeindeprésidentin oder der
Gemeindeprasident und die Stim-
menzahlenden priifen langstens in-
nert sechs Tagen nach Vorlage das
Protokoll auf seine Richtigkeit und
bezeugen diese durch ihre Unter-
schrift.

2 Nach der Unterzeichnung ist das
Protokoll 6ffentlich.

Art. 13 Wahlbefugnisse

Die Gemeindeversammlung wahlt
offen:

die Stimmenzahlenden in der Ge-
meindeversammlung.

Art. 14 Rechtsetzungsbefugnisse

Die Gemeindeversammlung ist zu-
standig fiir den Erlass und die Ande-
rung von wichtigen Rechtssatzen.
Dazu gehdren insbesondere die
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grundlegenden Bestimmungen:

1. Uber das Arbeitsverhaltnis der
Gemeindeangestellten,

2. Uber die Entschadigung von Be-
hérdenmitgliedern,

3. Uber das Polizeirecht,

4. Uber die Wasserversorgung, Ab-
wasserentsorgung und Abfall- und
Wertstoffentsorgung

54. Uber die Grundzilige der Geblih-
renerhebung, d.h. insbesondere
Uber die Art und den Gegenstand
der Gebuhr, die Grundsatze der
Bemessung und den Kreis der ab-
gabepflichtigen Personen,

6. in weiteren Verordnungen und
Reglementen von grundlegender
Bedeutung

Art. 15 Planungsbefugnisse

Die Gemeindeversammlung ist zu-
standig flr die Festsetzung und die
Anderung:

1. des kommunalen Richtplans,

2. der Bau- und Zonenordnung,

3. des Erschliessungsplans,
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4. von Sonderbauvorschriften und
Gestaltungsplanen.

Art. 16 Allgemeine Verwaltungsbe-
fugnisse

Die Gemeindeversammlung ist zu-

standig fur:

1. die politische Kontrolle (Oberauf-
sicht) Uber Behérden, Verwaltung
und die weiteren Trager offentli-
cher Aufgaben,

2. die Behandlung von Anfragen und
die Abstimmung Uber Initiativen
Uber Gegenstande, die nicht der
Urnenabstimmung (Art. 9 GO) un-
terliegen,

3. Ausgliederungen von nicht erheb-
licher Bedeutung, d.h. insbeson-
dere solche, die nicht von grosser
politischer oder finanzieller Trag-
weite sind,

4. den Abschluss und die Anderung
von Anschluss- und Zusammen-
arbeitsvertragen gemass ihrer Be-
fugnis zur Bewilligung neuer Aus-

gaben, sofern die Gemeinde keine

Art. 16 Ziff. 5 sieht vor, dass die Gemeindeversamm-
lung fir die Schaffung neuer Stellen fiir neue Aufgaben
zustandig ist, soweit kein anderes Organ oder der Kanton
zustandig ist. Wird in der Gemeinde eine neue Aufgabe
eingeflihrt, so zieht dies regelmdssig nicht nur die Schaf-
fung neuer Stellen, sondern auch die Anschaffung weite-
rer Vermoégenswerte nach sich. So miissen beispielsweise
anlasslich der Einfihrung eines Ortsmuseums als neue
Aufgabe nebst einer oder mehrerer Stellen auch ein Ge-
bdude und Exponate angeschafft werden. Entsprechend
sind samtliche Ausgaben zusammen zu rechnen und ein
Verpflichtungskredit fiir das Ganze einzuholen (vgl. § 110
Abs. 2 GG). Es ist kaum eine Konstellation denkbar, bei
der sich die EinfiUhrung einer neuen Aufgabe in der
Schaffung einer oder mehrerer neuer Stellen erschopft.
Art. 16 Ziff. 5 GO regelt damit einen Sachverhalt, der in
der Praxis kaum je vorkommen wird.

Art. 16 Ziff. 5 Der Wortlaut dieser Ziffer
wird an den Wortlaut der Mustergemeinde-
ordnung des Gemeindeamtes angeglichen.
Gemass der vorgeschlagenen Formulierung
in den Art. 27, Abs. 2, Ziff. 4 sowie Art. 16
Ziff. 5 sowie Art. 35, Ziff. 6 sind Gemeinde-
rat (respektive Schulpflege) fir die Schaf-
fung neuer Stellen fir die Erfillung beste-
hender Aufgaben zustandig, wenn daflr im
Rahmen des Budgets die Mittel bewilligt
wurden. Wurden keine Mittel flr die Schaf-
fung von Stellen zur Erfillung bestehender
Aufgaben budgetiert, hat die Beschlussfas-
sung durch die Gemeindever-sammlung zu
erfolgen.

Flr die Schaffung von Stellen fir die Einflih-
rung einer neuen Aufgabe ist immer die
Gemeindeversammlung zustandig, auch
wenn die Mittel daflir budgetiert wurden.
Ausgenommen ist die Schaffung von neuen
Stellen flr die Erfillung neuer Aufgaben
oder die Schaffung von neuen Stellen flir die
Erfallung von bestehenden Aufgaben (flr
welche keine Mittel budgetiert wurden), ge-
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hoheitlichen Befugnisse abgibt,

. die Schaffung neuer Stellen f&¢
nrewe-Aufgaben, soweit daflr nicht
ein anderes Organ oder der Kan-
ton zustandig ist,

. Vertrage zu Gebietsanderungen,
die bebautes Gebiet betreffen und
nicht von erheblicher Bedeutung
sind, d.h. insbesondere solche,
die nicht eine Flache oder eine
Bevodlkerungszahl betreffen, die
fur die Entwicklung der Gemeinde
wesentlich sind,

. die Errichtung von Eigenwirt-
schaftsbetrieben, soweit keine
Verpflichtung durch Gbergeordne-
tes Recht besteht.

. die Erteilung des Gemeindeblir-
gerrechts, soweit keine Pflicht zur
Aufnahme besteht.

. die Vorberatung aller der Urnen-
abstimmung unterstehenden Ge-
schafte. Davon ausgenommen
sind Einzelinitiativen sowie Ver-
trage und Rechtsgrundlagen uber
den Zusammenschluss oder die
Zusammenarbeit mit anderen
Gemeinden und Gebietsanderun-

Ziff. 8 sieht vor, dass die Erteilung des Gemeindeblrger-
rechts, soweit keine Pflicht zur Aufnahme besteht, in die
Zustandigkeit der Gemeindeversammlung fallt. Besteht
eine Pflicht zur Aufnahme ist demgegenliber der Gemein-
derat zusténdig (Art. 27 Abs. 1 Ziff. 6 GO). Eine geteilte
Zustandigkeit far Einblrgerungen ist nach dem heute
geltenden Recht zulassig und ware somit genehmigungs-
fahig. Wir weisen jedoch darauf hin, dass das Blrger-
rechtsgesetz sich derzeit in Revision befindet. Der Geset-
zesentwurf, der am 10. April 2019 in die Vernehmlassung
geschickt wurde, sieht diese Unterscheidung nicht mehr
vor, da sie Uberholt ist. Nach stéandiger Rechtsprechung
des Bundesgerichts handelt es sich beim Einblrgerungs-
entscheid um einen Rechtsanwendungsakt. Wer die Vo-
raussetzungen erflllt, erhdlt das Blirgerrecht; wer sie
nicht erflullt, wird abgewiesen. Vor diesem Hintergrund
kann die Unterscheidung zwischen anspruchsberechtigten
und nichtanspruchsberechtigten Personen nicht mehr
weitergefihrt werden (vgl. Gesetzesentwurf und Kom-
mentar sowie weitere Ausflihrungen zur Revision unter
diesem Link
[https://gaz.zh.ch/internet/justiz_inneres/gaz/de/einbuer
gerungen/totalrevision-deskantonalen-

mass der Befugnis zur Bewilligung neuer
Ausgaben, durch den Gemeinderat (bis Fr.
50'000) und die Schulpflege (bis Fr.
30'000).

Ziff 8: Der Regierungsrat hat am 10. April
2019 die Direktion der Justiz und des Innern
ermachtigt, zum Gesetzesentwurf ein Ver-
nehmlassungsverfahren durchzufiihren. Die
Frist zur Einreichung der Stellungnahmen
zum Gesetzesentwurf ist Ende September
2019 abgelaufen. Es ist nicht davon auszu-
gehen, dass ein Gesetzesentwurf vor Ende
des 1. Quartals 2020 dem Kantonsrat unter-
breitet wird. Die parlamentarische Beratung
durfte friihestens im zweiten Semester 2020
abgeschlossen sein, wobei der Ausgang der
Beratungen ungewiss und ein Referendum
nicht unwahrscheinlich sind. Der Gemeinde-
rat zieht es daher vor, die Gemeindeordnung
zu gegebener Zeit wenn nétig einer punktu-
ellen Teilrevision hinsichtlich der Zustandig-
keit far Einblrgerungen zu unterziehen.
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gen. buergerrechtsgesetzes.html] oder www.gaz.zh.ch < Ein-
10.grundlegende Entscheidungen blrgerungen < Totalrevision des kantonalen Burger-

Uber die Bestimmung des amtli- rechtsgesetzes). Angenommen das neue kantonale Bur-

chen Publikationsorgans. gerrechtsgesetz tritt in dieser Form nach der Genehmi-

gung der Gemeindeordnung in Kraft, musste die Ge-
meindeordnung einer Teilrevision betreffend Einbirge-
rungen unterzogen werden. Angenommen das neue kan-
tonale Burgerrechtsgesetz tritt in dieser Form vor der
Genehmigung der Gemeindeordnung in Kraft, kdnnten
Art. 15 Ziff. 8 GO und Art. 27 Abs. 1 Ziff. 6 GO nicht vor-
behaltlos genehmigt werden. Wirde jedoch die Erteilung
des Gemeindeblirgerrechts ausschliesslich in die Kompe-
tenz des Gemeinderats gelegt, ware voraussichtlich auch
unter neuem Recht eine vorbehaltlose Genehmigung
maoglich und misste keine Teilrevision der Gemeindeord-
nung kurz nach der vorliegenden Totalrevision in Be-
tracht gezogen werden.

Ziff. 10 sieht vor, dass die Gemeindeversammlung das Ziff. 10: Der Empfehlung des Gemeindeam-
amtliche Publikationsorgan bestimmt. Nebst der Grund- tes wird gefolgt. Als grundlegende Entschei-
satzentscheidung dariber, ob amtliche Publikationen dung betrachtet der Gemeinderat die Wahl
elektronisch oder in Papierform erfolgen sollen, werden eines bestimmten Publikationsorgans oder
zum amtlichen Publikationsorgan weitere, auch unterge- | der Verzicht auf eine gedruckte Publikation
ordnete, Entscheidungen notwendig. Z.B. ist bei der ausschliesslich zu Gunsten einer Publikation
elektronischen Publikation festzulegen in welchem im Internet.

Rhythmus (woéchentlich, taglich) die Publikationen erfol-
gen soll oder auf welcher Seite der Homepage der Ge-
meinde genau die amtlichen Publikationen erfolgen soll.
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Wird als amtliches Publikationsorgan eine Zeitung ge-
wahlt, ist allenfalls ein Submissionsverfahren mit den
entsprechenden Entscheidungen durchzuflihren. Insbe-
sondere im Rahmen eines Submissionsverfahrens ist es
nicht zweckmassig, dass samtliche Entscheidungen von
der Gemeindeversammlung getroffen werden miussen.
Wir empfehlen, Art. 16 Ziff. 10 GO wie folgt zu formulie-
ren: "grundlegende Entscheidungen Uber die Bestim-
mung des amtlichen Publikationsorgans" und in Art. 27
GO den Gemeinderat fur die entsprechenden Vollzugsbe-
stimmungen fur zustandig zu erklaren.

Art. 17 Finanzbefugnisse

Die Gemeindeversammlung ist zu-

standig fir:

1. die Festsetzung des Budgets,

2. die Festsetzung des Gemeinde-
steuerfusses,

3. die Kenntnisnahme des Finanz-
und Aufgabenplans,

4. die Bewilligung von neuen einma-
ligen Ausgaben bis Fr. 1'500'000
flr einen bestimmten Zweck und
von neuen wiederkehrenden Aus-
gaben bis Fr. 250'000 fir einen
bestimmten Zweck, soweit nicht
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der Gemeinderat zustandig ist,

5. die Genehmigung der Jahresrech-
nungen,

6. die Genehmigung von Abrechnun-
gen Uber neue Ausgaben, die von
den Stimmberechtigten an der
Urne oder an der Gemeindever-
sammlung beschlossen worden
sind, bei denen eine Kreditiber-
schreitung vorliegt,

7. die Vorfinanzierung von Investiti-
onsvorhaben,

8. die Verausserung von Liegen-
schaften des Finanzvermdgens im
Wert von mehr als Fr. 1'000'000,

9. die Investition in Liegenschaften
des Finanzvermdgens im Betrag
von mehr als Fr. 300'000,

10. den Erwerb von Liegenschaften
des Finanzvermdgens im Wert
von mehr als Fr. 1'000'000.
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III. Gemeindebehorden

1. Allgemeine Bestimmungen

Art. 18 Geschaftsfiihrung

Die Geschaftsfihrung der Gemein-
debehdrden richtet sich nach dem
Gemeindegesetz und den entspre-
chenden Behérdenerlassen.

Art. 19 Offenlegung der Interessen-
bindungen

! Die Mitglieder von Behérden legen
ihre Interessenbindungen offen.
Insbesondere geben sie Auskunft
Uber:

a) ihre beruflichen Tatigkeiten,
b) ihre Mitgliedschaften in Orga-
nen und Behdrden der Ge-
meinden, des Kantons und

des Bundes,
¢) ihre Organstellungen in und
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wesentlichen Beteiligungen an
Organisationen des privaten
Rechts.

2 Die Interessenbindungen werden
veroffentlicht. Der Gemeinderat
regelt die Einzelheiten in einem
Erlass.

Art. 20 Beratende Kommissionen
und Sachverstandige

*Die Behérden kénnen jederzeit fir
die Vorberatung und die Begutach-
tung einzelner Geschafte Sachver-
standige beiziehen oder beratende
Kommissionen in freier Wahl bil-
den.

E;I Z'E'II"I:.EEEZHgIIEE'I'“EI" “Ee' E.IEEIEEE
ven-Drittpersonen—vorgenommen
werden-

Art. 20, Abs. 2 sieht bei Verdacht des missbrauchlichen
Sozialhilfebezugs die Mdglichkeit von Observationen
durch Dritte vor. Gemass Ricksprache mit dem kantona-
len Sozialamt besteht im Kanton Zirich mit Art. 18 Abs.
4 Sozialhilfegesetz (SHG) keine genligende gesetzliche
Grundlage, dass Gemeinden selbstdndige Sozialdetektive
einsetzen und Observationen durchfiihren kénnen. Eine
Revision des Sozialhilfegesetzes ist im Gange. Die Ver-
nehmlassungsfrist ist Ende 2018 abgelaufen. Zudem sind
weitere parlamentarische Vorstdsse im Kantonsrat han-
gig. Zur Zeit ist jedoch noch nicht vorhersehbar mit wel-
chen Anderungen und zu welchem Zeitpunkt das Gesetz
in Kraft treten wird.

Art. 20 Abs. 2 GO ist nicht genehmigungsfahig und er-
satzlos zu streichen.

Art. 20, Abs. 2 entspricht wortlich Art. 19,
Abs. 2 der Gemeindeordnung der Gemeinde
Baretswil. Diese wurde aber bereits am 20.
Dezember 2017 vom Regierungsrat geneh-
migt. Es ist davon auszugehen, dass die
Baretswiler Bestimmung heute nicht mehr
genehmigt wirde. Im Dezember 2018 wur-
de eine Verordnung der Stadt Zirich, die
ebenfalls den Einsatz von Sozialdetektiven
ermoglichte, auf dem Rekursweg durch den
Bezirksrat aufgehoben. Fir den Einsatz von
Observationen in Zirich brauche es zuerst
eine kantonale Regelung. Aufgrund dieser
seit der Erarbeitung der neuen Gemeinde-
ordnung veranderten Ausgangslage ist die
Bestimmung zu streichen.
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Art. 21 Aufgabenlbertragung an
einzelne Mitglieder oder an Aus-
schisse

! Die Behérden kénnen jederzeit
beschliessen, dass bestimmte Ge-
schafte oder Geschaftsbereiche
einzelnen Mitgliedern oder Aus-
schiissen von Mitgliedern der Be-
hérde zur selbstandigen Erledi-
gung Ubertragen werden und sie
legen deren Finanzkompetenzen
fest.

Die Uberpriifung von Anordnun-
gen und Erlassen von Mitgliedern
oder Ausschiissen der Behorde
kann innert 30 Tagen seit der Mit-
teilung oder Veroéffentlichung
schriftlich bei der Gesamtbehérde
verlangt werden, sofern nicht ein
anderes kantonales Verfahren
vorgeschrieben ist.
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Art. 22 Behordenkonferenz, Treffen
mit Parteien und Gewerbeverein

! Der Gemeinderat 1&dt in der Regel
einmal jahrlich alle Gemeindebehdr-
den zur Behoérdenkonferenz ein. Die-
se dient dem Austausch und der Be-
ratung von Fragen, die flir mehrere
oder alle Gemeindebehdrden von
Bedeutung sind.

2 Der Gemeinderat |adt in der Regel
einmal jahrlich zu Treffen mit den
Parteien und dem Gewerbeverein
ein. Diese dienen dem Informations-
austausch.

2. Gemeinderat

Art. 23 Zusammensetzung

! Der Gemeinderat besteht mit Ein-
schluss der Prasidentin bzw. des
Prasidenten aus sieben Mitgliedern.
Darin eingeschlossen ist die Prasi-
dentin bzw. der Prasident der
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Schulpflege.
2 Der Gemeinderat konstituiert sich
im Ubrigen selbst.

Art. 24 Aufgabenlbertragung an
Gemeindeangestellte

Der Gemeinderat kann Gemeindean-
gestellten bestimmte Aufgaben zur
selbstandigen Erledigung Ubertra-
gen. Er regelt die Aufgaben und Ent-
scheidungsbefugnisse in einem Er-
lass.

Art. 25 Wahl- und Anstellungsbefug-
nisse

Der Gemeinderat
1. bestimmt auf die gesetzliche
Amtsdauer aus seiner Mitte:
a) die Vertretungen des Gemein-
derats in anderen Organen.
2. ernennt oder wahlt in freier Wahl: | Ziff. 2 Bst. a sieht vor, dass der Gemeinderat die Vertre- | Hierbei handelt es sich um einen redaktio-
a) die Prasidentin bzw. den Prasi- | tungen des Gemeinderats in anderen Organen ernennt nellen Fehler in der dem Gemeindeamt zu-
denten und die Mitglieder un- oder in freier Wahl wahlt. Dieselbe Befugnis ist bereits in | gestellten Fassung der Gemeindeordnung.
terstellter Kommissionen, Art. 25 Ziff. 1 Bst. a GO geregelt. In dieser Fassung fehlte im Gegenzug die
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b) die Vertretungen der Gemeinde | Flir eine vorbehaltlose Genehmigung ist Art. 25 Ziff. 2 nebenstehende lit.a.

in Organisationen des offentli- | Bst. a GO ersatzlos zu streichen.
chen oder privaten Rechts, so-
weit das Organisationsrecht
dieser Organisationen die Zu-
standigkeit nicht anders regelt,

c) die Mitglieder des Wahlbuiros.

3. ernennt oder stellt an:

a) die Gemeindeschreiberin bzw.
den Gemeindeschreiber,

b) die Organe der Feuerpolizei,
der Feuerwehr und des Zivil-
schutzes und des Zivilstands-
wesens, soweit die Gemeinde
daflr allein zustandig ist,

c) mit dem Einverstandnis der Ziff. 3 Bst. c sieht vor, dass der Gemeinderat die Schul- | Ziff. 3 Bst. c: Die Vorgabe ist umzusetzen.
Schulpflege die Schulverwalte- | verwaltungsleitung ernennt oder anstellt. Ausserdem Die Empfehlung des Volksschulamtes
rin bzw. den Schulverwalter sieht Art. 33 Abs. 2 GO vor, dass die Schulpflege dem (Schulverwalterin bzw. Schulverwalter statt
i h Gemeinderat Antrag zur Anstellung der Schulverwal- Schulverwaltungsleitung) soll ebenfalls um-
d) das Ubrige Gemeindepersonal, | tungsleitung stellt. Die Anstellung der Schulverwaltungs- | gesetzt werden. Textlich findet so eine An-
soweit nicht einem anderen leitung gehoért zu den Aufgaben der Schulpflege, die diese | gleichung an die Wahl von Gemeindeschrei-
Organ ubertragen. nicht auf andere Ubertragen darf (§ 42 Abs. 3 Ziff. 4 berin bzw. den Gemeindeschreiber statt.

Volksschulgesetz in Verbindung mit § 44 Abs. 2 Volks-
schulverordnung). Die Anstellung der Schulverwaltungs-
leitung alleine durch den Gemeinderat widerspricht dem
Ubergeordneten Recht. Eine blosse Antragstellung der
Schulpflege, wie sie in Art. 33 Abs. 2 GO vorgesehen ist,
genlgt nicht, da der Gemeinderat die Mdglichkeit hatte,
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einen entsprechenden Antrag abzulehnen. Die Anstellung
der Schulverwaltungsleitung durch den Gemeinderat
kann vielmehr nur mit dem Einverstandnis der Schulpfle-
ge erfolgen.

Art. 25 Ziff. 3 Bst. ¢ GO ist nicht genehmigungsfahig. Flr
eine vorbehaltlose Genehmigung ist Art. 25 Ziff. 3 Bst. ¢
GO zu erganzen und wie folgt zu formulieren: "mit dem
Einverstandnis der Schulpflege die Schulverwaltungslei-
tung". Im Ubrigen empfiehlt das Volksschulamt nicht von
Schulverwaltungsleitung sondern von Schulverwalterin
bzw. Schulverwalter zu sprechen.

Art. 26 Rechtsetzungsbefugnisse

Der Gemeinderat ist zustandig fir
den Erlass und die Anderung von
weniger wichtigen Rechtssatzen.
Dazu gehéren insbesondere Bestim-
mungen Uber:

1. die Organisation des Gemeinde-
rats im Rahmen eines Organisati-
onserlasses,

2. die Organisation und Leitung der

Verwaltung,
. unterstellte Kommissionen,
. die Organisation beratender
Kommissionen,

AW




Gemeinde

BAUMA

Gemeindeordnung; Totalrevision;
Entwurf bereinigt nach Vorpriifung
fiir Gemeindeversammlung:

Stand: 6. November 2019

Entwurf der Gemeindeordnung Kommentare, Hinweise und Empfehlungen des Ge- Stellungnahmen des Gemeinderats

mit Anderungen aufgrund des meindeamtes ( )- ( )

Vorpriifungsberichts (FT3[% unter-

legt).

5. die Aufgabenubertragung an Ge-
meindeangestellte, soweit nicht
ein anderes Organ zustandig ist,

6. Gegenstande, die nicht in die
Kompetenz der Gemeindever-
sammlung oder einer anderen
Gemeindebehdrde fallen,

7. Benltzungsvorschriften und Ge- Ziff 7: Siehe den Kommentar des Gemein-
bihren flir Schulanlagen unter deamtes zu Art. 34 GO.
Berlcksichtigung der schulischen
Interessen.

Art. 27 Allgemeine Verwaltungsbe- Art. 27 Abs. 2 Ziff. 4 sieht vor, dass der Gemeinderat Art. 27, Abs.2, Ziff. 4 Die vom Gemeinde-

fugnisse fur die Schaffung von Stellen, die fir die Erfillung beste- | rat gewollte Regelung, die durch die durch-
hender Aufgaben notwendig sind und fir welche die Ge- gefluhrte Vernehmlassung angepasst wurde,
! Dem Gemeinderat stehen uniiber- meindeversammlung mit dem Budget die Ausgabe bewil- | sah vor, dass die Schaffung von neuen Stel-
tragbar zu: ligt hat, sowie die Schaffung neuer Stellen gemadss seiner | len flr die Erfillung bestehender Aufgaben
1. die politische Planung, Fihrung Befugnis zur Bewilligung neuer Ausgaben zustandig ist. durch den Gemeinderat erfolgen kann.
und Aufsicht, Der Gemeinderat ist damit flr die Schaffung neuer Stel- Selbstverstandlich sind dabei die Finanzbe-
2. die Verantwortung fir den Ge- len bis Fr. 50'000.- zustandig (vgl. Art. 28 Abs. 2 Ziff. 3 fugnisse einzuhalten: hat die Gemeindever-
meindehaushalt und fur die ihm | GO). Offen bleibt demgegentber, wer fir die Schaffung sammlung mit dem Budget keine Mittel flr
durch die eidgendssische und neuer Stellen Uber Fr. 50'000.- zustandig ist, da die Ge- diese Stellen bewilligt, kann der Gemeinde-
kantonale Gesetzgebung oder meindeversammlung lediglich flr die Schaffung von Stel- | rat nur bis zu Fr. 50'000 pro Jahr neue Stel-
die Behoérden des Bundes, des len fur die Einfihrung einer neuen Aufgabe zustandig ist. | len schaffen. Durch die Angleichung an den
Kantons und des Bezirks Uber- Fir eine vorbehaltlose Genehmigung ist Art. 27 Abs. 2 Wortlaut der Mustergemeindeordnung des
tragenen Aufgaben, Ziff. 4 GO in Einklang mit Art. 16 Ziff. 5 GO zu bringen Gemeindeamtes soll dieser Absicht, die nicht

3. die Besorgung samtlicher Ge- und die Kompetenz zur Schaffung neuer Stellen llickenlos | dem Ubergeordneten kantonalen Recht wi-
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derspricht, verdeutlicht werden.
Gemass der vorgeschlagenen Formulierung
in den Art. 27, Abs. 2, Ziff. 4 sowie Art. 16

4. die Vorberatung der Geschafte Ziff. 5 und Art. 35, Ziff. 6 sind Gemeinderat
der Gemeindeversammlung und (respektive Schulpflege) flr die Schaffung
der Urnenabstimmung und die neuer Stellen fir die Erfillung bestehender
Antragstellung hiezu, Aufgaben zustandig, wenn dafiir im Rahmen

5. die Vertretung der Gemeinde des Budgets die Mittel bewilligt wurden.
nach aussen und die Bestim- Wurden keine Mittel fir die Schaffung von
mung der rechtsverbindlichen Stellen zur Erfullung bestehender Aufgaben
Unterschriften, budgetiert, hat die Beschlussfassung mit der

6. die Erteilung des Gemeindeblr- untenstehend genannten Ausnahme durch
gerrechts, soweit eine Pflicht zur die Gemeindeversammlung zu erfolgen.
Aufnahme besteht, Fur die Schaffung von Stellen fiir die Einfih-

7. die Unterstlitzung des Gemein- rung einer neuen Aufgabe ist immer die

dereferendums.

2Dem Gemeinderat stehen im Weite-

Gemeindeversammlung zustandig, auch
wenn die Mittel daflir budgetiert wurden.

ren folgende Befugnisse zu, die in
einem Erlass massvoll und stufen-
gerecht tibertragen werden kén-
nen:

1. der Vollzug der Gemeindebe-

Ausgenommen ist die Schaffung von neuen
Stellen flr die Erfillung neuer Aufgaben
oder die Schaffung von neuen Stellen flir die
Erfallung von bestehenden Aufgaben, flr
welche keine Mittel budgetiert wurden, ge-

schllisse, soweit nicht andere
Organe daflir zustandig sind,

mass der Befugnis zur Bewilligung neuer
Ausgaben, durch den Gemeinderat (bis Fr.

2. das Handeln fir die Gemeinde 50'000) und die Schulpflege (bis Fr. 30'000,
nach aussen, siehe Art. 35, Ziff. 6).
3. die Fliihrung von Prozessen mit

dem Recht auf Stellvertretung,
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4. die Schaffung von Stellen, die
fur die Erflllung bestehender
Aufgaben notwendig sind, ard
” lehe die G il

I i+ d Budaetdi
Adusgabe-bewiligthat-sowie die
Schaffung neuer Stellen gemass
seiner Befugnis zur Bewilligung
neuer Ausgaben, soweit keine
andere Gemeindebehdrde zu-
standig ist,

5. die Festsetzung der Mitglieder-
zahl des Wahlbtros,

6. Vertrage zu Gebietsanderungen,
die unbebautes Gebiet betreffen
und nicht von erheblicher Be-
deutung sind, d.h. insbesondere
solche, die nicht eine Flache o-
der eine Bevdlkerungszahl be-
treffen, die flr die Entwicklung
der Gemeinde wesentlich sind,

7. der Abschluss und die Anderung
von Anschluss- und Zusammen-
arbeitsvertragen gemass seiner
Befugnis zur Bewilligung neuer
Ausgaben, sofern die Gemeinde
keine hoheitlichen Befugnisse
abgibt und keine andere Ge-
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meindebehdérde zustandig ist,
8. die Ubrige Aufsicht in der Ge-
meindeverwaltung.
9. der Erlass der Vollzugsbestim- Ziff 9: siehe die Empfehlung des Gemeinde-
mungen im Zusammenhang mit amtes zu Art. 16. Ziff. 10.
der Bestimmung des amtlichen
Publikationsorgans durch die
Gemeindeversammlung.

Art. 28 Finanzbefugnisse

! Dem Gemeinderat stehen uniiber-
tragbar zu:

1. die Bewilligung von im Budget
nicht enthaltenen neuen einma-
ligen Ausgaben bis Fr. 100'000
flr einen bestimmten Zweck,
hoéchstens bis Fr. 300'000 im
Jahr, und von neuen wiederkeh-
renden Ausgaben bis Fr. 30'000
flr einen bestimmten Zweck,
hochstens bis Fr. 50'000 im
Jahr,

2. die Beschlussfassung iber den
Finanz- und Aufgabenplan,

3. die Genehmigung von Abrech-
nungen Uber neue Ausgaben, die
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von den Stimmberechtigten an
der Urne oder an der Gemeinde-
versammlung beschlossen wor-
den sind, bei denen keine Kre-
ditliberschreitung vorliegt. Der
Gemeinderat informiert Uber ge-
nehmigte Bauabrechnungen
durch amtliche Publikation oder
an der Gemeindeversammlung.

2 Dem Gemeinderat stehen im Wei-
teren folgende Befugnisse zu, die in
einem Erlass massvoll und stufen-
gerecht tbertragen werden kén-
nen:

1. der Ausgabenvollzug,

2. die Bewilligung gebundener
Ausgaben,

3. die Bewilligung von im Budget
enthaltenen neuen einmaligen
Ausgaben bis Fr. 300'000 fir ei-
nen bestimmten Zweck und
neuen wiederkehrenden Ausga-
ben bis Fr. 50'000 fir einen be-
stimmten Zweck,

4. die Investition in Liegenschaften
des Finanzvermdégens im Betrag
bis Fr. 300'000,

5. der Erwerb und die Verausse-
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rung von Liegenschaften des
Finanzvermdgens im Wert bis Fr
1'000'000,

6. die Beschlussfassung tber An-
lagegeschéfte, soweit nicht die
Gemeindeversammlung zustan-
dig ist. Bei Anlagen sind sinn-
gemass die Grundsatze der
Vermdgensverwaltung im Rah-
men einer Beistandschaft oder
Vormundschaft zu beachten.

3. Eigenstindige Kommissionen

3.1 Schulpflege

Art. 29 Zusammensetzung

! Die Schulpflege besteht mit Ein-
schluss der Schulprasidentin bzw.
des Schulprasidenten aus sieben
Mitgliedern.

2 Die Schulprasidentin bzw. der
Schulprasident ist von Amts wegen
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Mitglied des Gemeinderats. Im Ub-
rigen konstituiert sich die Schul-
pflege selbst.

Art. 30 Aufgaben

Die Schulpflege flhrt die Kindergar-
ten-, die Primar- und die Sekundar-
stufe der 6ffentlichen Volksschule
und nimmt weitere Aufgaben und
Befugnisse im Bereich Schule und
Bildung wahr, soweit nicht andere
Organe zustandig sind.

Art. 31 Aufgabentbertragung an
Gemeindeangestellte

Die Schulpflege kann Gemeindean-
gestellten im Schulbereich bestimm-
te Aufgaben zur selbstandigen Erle-
digung Ubertragen. Ein Erlass regelt
die Aufgaben und Entscheidungsbe-
fugnisse im Rahmen des Volksschul-
rechts.
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Art. 32 Antrage an die Gemeindever-
sammlung und Urne

Antrage der Schulpflege an die Ge-
meindeversammlung und an die Ur-
ne sind dem Gemeinderat einzu-
reichen, der sie zusammen mit sei-
ner Abstimmungsempfehlung weiter-
leitet.

Art. 33 Wahl- und Anstellungsbefug-
nisse

! Die Schulpflege ernennt oder stellt

an:

1. die Schulleiterinnen bzw. die
Schulleiter,

2. die Lehrpersonen und das thera-
peutisch tatige Personal,

3. die Schularztin bzw. den Schul-
arzt,

4. die Schulzahnarztin bzw. den
Schulzahnarzt,

5. die weiteren padagogischen An-
gestellten im Schulbereich,

6. die Mitarbeitenden der schuli-
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schen Tagesstrukturen.

2 Die Schulpflege stellt dem Gemein-
derat Antrag zur Anstellung der
Schulverwalterin oder des Schul-
verwalters-derSehulverwattungslei-
tung sowie fur das Ubrige, nicht
padagogisch tatige Personal.

Abs.2: Die Empfehlung des Volksschulamtes
(Schulverwalterin bzw. Schulverwalter statt
Schulverwaltungsleitung) soll ebenfalls um-
gesetzt werden (vgl. den Kommentar zu Art.
25, Ziff. 3).

Art. 34 Rechtsetzungsbefugnisse

Die Schulpflege ist in ihrem Aufga-
benbereich zustandig fir den Erlass
und die Anderung von weniger wich-
tigen Rechtssatzen. Dazu gehdéren
insbesondere Bestimmungen:

1. im Organisationsstatut,

2. zu den Rahmenbedingungen flr
die Schulprogramme,

3. Uber die Organisation der Schul-
pflege sowie ihr unterstellter Be-
hérden und Personen,

4. Uber die Aufgabenibertragung an
Gemeindeangestellte im Rahmen
von Art. 31 der Gemeindeord-
nung,

5. betreffend die Ordnung an den
Schulen,

Das Volksschulamt empfiehlt, in Art. 34 GO in einem se-
paraten Buchstaben die Zustandigkeit der Schulpflege flr
Bestimmungen Uber die Benlitzung und die Geblhren der
Schulanlagen aufzunehmen (vgl. Art. 34 Ziff. 5 MuGO).
Soweit es die Absicht ist, dass der Gemeinderat diese
Bestimmungen erlassen soll, ist dies nur unter Berlck-
sichtigung der schulischen Interessen zuldssig und ware
entsprechend in Art. 26 GO zu erwahnen.

Die Bewirtschaftung der Liegenschaften ist
dem Ressort Hochbau und Liegenschaften
zugewiesen. Dementsprechend sind die
Bestimmungen Uber die Benltzung und die
Gebihren der Schulanlagen in Art. 26 GO
aufzunehmen.
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6. Uber Gegenstande, die nicht in die
Zustandigkeit der Gemeindever-
sammlung oder einer anderen

Gemeindebehorde fallen.

Art. 35 Allgemeine Verwaltungsbe-
fugnisse

Die Schulpflege ist innerhalb ihres

Aufgabenbereichs zustandig fir:

1. die Ausfihrung der ihr durch die
eidgenéssische und kantonale Ge-
setzgebung oder die Behdrden
von Bund, Kanton und Bezirk
Ubertragenen Aufgaben, soweit
nicht andere Organe dafir zu-
standig sind,

2. den Vollzug der Gemeindebe-
schllisse, soweit nicht andere Or-
gane, Behdrden oder Personen
daftr zustandig sind,

3. die Vertretung der Gesamtheit der
Schulen nach aussen und die Be-
stimmung der rechtsverbindlichen
Unterschriften,

4. die Fihrung von Prozessen mit
dem Recht auf Stellvertretung,

Art. 35 Ziff. 6 sieht vor, dass die Schulpflege fiir die
Schaffung von Stellen fir gemeindeeigene Lehrpersonen
und der Ubrigen Stellen im Schulbereich die flr die Erfil-
lung bestehender Aufgaben notwendig sind und fir die
Schaffung solch neuer Stellen gemass ihrer Befugnis zur
Bewilligung neuer Ausgaben zustandig ist. In Art. 35 Ziff.
6 GO wird die Zustandigkeit flr die Schaffung neuer Stel-
len doppelt geregelt. Im ersten Teil des Satzes wird die
Schulpflege vollumfanglich fiir die Schaffung von Stellen
fir gemeindeeigene Lehrpersonen fir zustandig erklart.
Gemadss letztem Teil des Satzes soll ihr diese Zustandig-
keit jedoch nur im Rahmen ihrer Ausgabenbefugnisse
zukommen. Gemass telefonischer Auskunft soll im Ubri-
gen die Schulpflege in demselben Umfang wie der Ge-
meinderat fur die Schaffung von Stellen zustandig sein.
Fur eine vorbehaltlose Genehmigung ist die Stellenschaf-
fung in Art. 35 Ziff. 6 GO eindeutig zu regeln und in Ein-
klang mit Art. 16 Ziff. 5 GO sowie Art. 27 Abs. 2 Ziff. 4
GO zu bringen.

Art. 35, Ziff. 6 des bisherigen Entwurfs der
Gemeindeordnung entspricht eigentlich dem
Wortlaut der Mustergemeindeordnung des
Gemeindeamtes.

Die Empfehlung des Gemeindeamtes wird
aber wie folgt umgesetzt: Der Wortlaut von
Ziffer 6 wird dem Wortlaut von Art. 27, Abs.
2, Ziff. 4 GO angeglichen. Durch das Wort
"sowie" wird zum Ausdruck gebracht, dass
die Zustandigkeit zur Schaffung von Stellen
fur die Erfullung bestehende Aufgaben nicht
durch die Befugnis zur Bewilligung neuer
Ausgaben beschrankt ist, sondern dass es
sich beim letzten Teil des Satzes um die zu-
satzliche Befugnis der Schulpflege handelt,
neue Stellen flr die Erflllung neuer Aufga-
ben oder neue Stellen fir die Erftillung von
bestehenden Aufgaben, flir welche keine
Mittel budgetiert wurden, gemass der Be-
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5. die Leitung und Beaufsichtigung fugnis zur Bewilligung neuer Ausgaben (bis
der Schulen der 6ffentlichen Fr. 30'000) zu schaffen.
Volksschule, soweit nicht andere Wurden keine Mittel fir die Schaffung von
Organe daflr zustandig sind, Stellen zur Erfillung bestehender Aufgaben
6. die Schaffung von Stellen fir ge- budgetiert, hat die Beschlussfassung im (b-
meindeeigene Lehrpersonen und rigen wie beim Gemeinderat durch die Ge-
der Ubrigen Stellen im Schulbe- meindeversammlung zu erfolgen.
reich, die fur die Erflllung beste- Fir die Schaffung von Stellen fir die Einfih-
hender Aufgaben notwendig sind rung einer neuen Aufgabe ist mit der vor-
und sowie fiir-die Schaffung selek stehend genannte Ausnahme (bis
neuer Stellen gemass ihrer Be- Fr. 30'000) immer die Gemeindeversamm-
fugnis zur Bewilligung neuer Aus- lung zustandig, auch wenn die Mittel dafir
gaben, soweit nicht der Kanton budgetiert wurden.

zustandig ist,

7. die Aufteilung der vom Kanton in
Vollzeiteinheiten zugeordneten
Stellen fir Lehrpersonen und
Schulleitungen der 6ffentlichen
Volksschule in einem Stellenplan,

8. die Genehmigung und Veroffentli-
chung der Schulprogramme,

9. den Abschluss und die Anderung
von Anschluss- und Zusammen-
arbeitsvertragen gemass ihrer Be-
fugnis zur Bewilligung neuer Aus-
gaben, sofern die Gemeinde keine
hoheitlichen Befugnisse abgibt,

10. die Vorberatung der Geschafte
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der Gemeindeversammlung und
der Urnenabstimmung und die
Antragstellung hiezu.

Art. 36 Finanzbefugnisse

! Der Schulpflege stehen im Rahmen
ihrer Aufgaben untbertragbar zu:
die Bewilligung von im Budget nicht
enthaltenen neuen einmaligen Aus-
gaben bis Fr. 50'000 fur einen be-
stimmten Zweck, hdchstens bis Fr.
150'000 im Jahr, und von neuen
wiederkehrenden Ausgaben bis Fr.
10'000 fur einen bestimmten
Zweck, hdchstens bis Fr. 50'000 im
Jahr.

2 Der Schulpflege stehen im Rahmen
ihrer Aufgaben folgende Befugnisse
zu, die in einem Erlass massvoll
und stufengerecht Ubertragen wer-
den kénnen:

1. der Ausgabenvollzug,

2. die Bewilligung gebundener
Ausgaben,

3. die Bewilligung von im Budget
enthaltenen neuen einmaligen
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Ausgaben bis Fr. 150'000 fur ei-
nen bestimmten Zweck und von
neuen wiederkehrenden Ausga-
ben bis Fr. 20'000 fir einen be-
stimmten Zweck.

Art. 37 Mitberatung an den Sitzun-

gen der Schulpflege

1 An den Sitzungen der Schulpflege
nehmen alle Schulleiterinnen und
Schulleiter und mindestens-—eine
Lehrperson pro Schulhaus teil.

% Die Sehulverwaltungsteitung-Schul-
verwalterin bzw. der Schulverwal-
ter hat als Schreiberin bzw. Schrei-
ber der Schulpflege an den Sitzun-
gen der Schulpflege beratende
Stimme.

Abs. 1 sieht vor, dass alle Schulleiterinnen bzw. Schullei-
ter und mindestens eine Lehrperson an den Sitzungen
der Schulpflege teilnehmen. Gemass § 42 Abs. 5 Volks-
schulgesetz muss die Vertretung der Lehrpersonen und
Schulleitungen an den Sitzungen der Schulpflege in der
Gemeindeordnung so geregelt werden, dass die Anzahl
der Teilnehmenden objektiv bestimmbar ist. Die Formu-
lierung, dass mindestens eine Lehrperson teilnimmt, er-
fullt diese Anforderung nicht. Im Ubrigen kann die Schul-
pflege einzelne oder alle Lehrpersonen zu einer Sitzung
einladen, wenn besondere Geschafte dies erfordern.

Art. 37 Abs. 1 GO ist nicht vorbehaltlos genehmigungsfa-
hig. FUr eine vorbehaltlose Genehmigung ist die Anzahl
der teilnehmenden Lehrpersonen an den Sitzungen der
Schulpflege in der GO eindeutig (objektiv bestimmbar) zu
regeln.

Art. 37, Abs. 1: Die Anzahl Lehrpersonen
muss objektiv bestimmbar sein. Mdglich
ware auch der Bezug auf Schulhauser, Schu-
leinheiten etc.

Abs.2: Die Empfehlung des Volksschulamtes
(Schulverwalterin bzw. Schulverwalter statt
Schulverwaltungslei-tung) soll ebenfalls um-
gesetzt werden (vgl. den Kommentar zu Art.
25, Ziff. 3).

Art. 38 Schulleitung
! Die Schulleitungen sind zusténdig
flr die administrative, personelle
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und finanzielle Fihrung und zu-
sammen mit der Schulkonferenz

flr die padagogische Fihrung und
Entwicklung ihrer Schuleinheit.

2 Die Aufgaben und Kompetenzen
der Schulleitung richten sich nach
der Schulgesetzgebung und dem
Organisationsstatut.

3 Die Schuleinheit wird gegen aussen
von der Schulleitung vertreten.

4 Die Schulleitung kann der Schul-
pflege Antrag stellen.

> Die Uberpriifung von Anordnungen
der Schulleitung kann innert 10
Tagen seit der Mitteilung schriftlich
bei der Schulpflege verlangt wer-
den.

Art. 39 Schulkonferenz

! Die mit einem Mindestpensum ge-
mass kantonalem Recht an einer
Schuleinheit unterrichtenden Lehr-
personen und die Schulleitung bil-
den die Schulkonferenz. Die Schul-
pflege regelt die Teilnahme und das
Stimmrecht weiterer Mitarbeiterin-
nen und Mitarbeiter an den Sitzun-
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gen der Schulkonferenz.

2 Die Schulkonferenz legt das Schul-
programm fest, beschliesst Uber
die Massnahmen zu dessen Umset-
zung sowie Uber konkrete Aktivita-
ten und Projekte in einer Jahres-
planung.

3 Sie kann der Schulpflege Antrag
stellen.

IV. Weitere Behorden und Auf-
gabentrager

1. Unterstellte Kommissionen

Art. 40 Unterstellte Kommissionen Abs. 1 Bst. a sieht als unterstellte Kommission die Abs. 1 Bst. a: Die Vorgabe wird umgesetzt.
Bdndlerkommission vor. Der Gemeinderat kann unter-
! Dem Gemeinderat unterstehen stellte Kommissionen nach seinen Bedulrfnissen regeln (§
folgende Kommissionen: 50 Abs. 2 GG) und ihnen wichtige Aufgaben zur selbstan-
a) Bondlerkommission (Alters- und | digen Erledigung Ubertragen. Der Bestand unterstellter
Pflegeheim) Kommissionen ist in der Gemeindeordnung vorzusehen,
b) Sozialkommission damit die Stimmberechtigten im Grundsatz damit einver-
c) Tiefbau- und Werkkommission standen sind, dass sich der Gemeinderat von gewissen
2 Der Gemeinderat regelt in einem Aufgaben entlasten kann (Vittorio Jenni in: Kommentar

Erlass flr jede unterstellte Kom- zum Zircher Gemeindegesetz, Zirich 2017 § 50 N 7).
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mission ihre Mitgliederzahl, Zu- Fur die Stimmberechtigten muss ersichtlich sein, von
sammensetzung, Aufgaben sowie welcher Aufgabe sich der Gemeinderat entlasten will und
Entscheidungs- und Finanzbefug- der unterstellten Kommission tUbertragen moéchte. Die
nisse. Bezeichnung "Boéndlerkommission" lasst in keiner Weise

darauf schliessen, welche Aufgabe der Gemeinderat be-
absichtigt dieser Kommission zu Ubertragen. Die Be-
zeichnung lasst keine Riickschlisse darauf zu, mit wel-
chen Aufgaben der Gemeinderat inskinftig die Kommis-
sion beauftragen wird und ist daher in dieser Form nicht
vorbehaltlos genehmigungsfahig.

Fur eine vorbehaltlose Genehmigung ist in Art. 40 Abs. 1
Ziff. Bst. a GO fiur die Bondlerkommission eine Bezeich-
nung zu wahlen, aus der hervorgeht, welche Aufgaben
diese unterstellte Kommission in Zukunft wahrnehmen
wird. Z.B. kénnte in Klammern der Vermerk "Alters- und
Wohnheim" angebracht werden.

2. Rechnungspriifungskommis-
sion (RPK) und Priifstelle

Art. 41 Zusammensetzung

! Die Rechnungspriifungskommission
besteht mit Einschluss der Prasi-
dentin bzw. des Prasidenten aus
finf Mitgliedern.
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2 Die Rechnungspriifungskommission
konstituiert sich mit Ausnahme der
Prasidentin bzw. des Prasidenten
selbst.

Art. 42 Aufgaben

! Die Rechnungspriifungskommission
pruft den Finanzhaushalt und das
Rechnungswesen nach finanzpoliti-
schen Gesichtspunkten, insbeson-
dere Budget, Jahresrechnung, Ver-
pflichtungskredite und weitere Ge-
schafte von finanzieller Tragweite,
Uber welche die Stimmberechtigten
entscheiden.

2 Thre Priifung umfasst die finanz-
rechtliche Zulassigkeit, die rechne-
rische Richtigkeit und die finanzielle
Angemessenheit.

3 Sie erstattet den Stimmberechtig-
ten schriftlich Bericht und stellt An-
trag.
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Art. 43 Herausgabe von Unterlagen

! Mit den Antrégen sind der Rech-
nungsprufungskommission die zu-
gehorigen Akten vorzulegen.

2Im Falle von ablehnenden Stellung-
nahmen oder Anderungsantrégen
der Rechnungspriifungskommission
mussen die Referentinnen und Re-
ferenten der antragstellenden Be-
hoérden angehoért werden.

3Im Ubrigen richtet sich die Heraus-
gabe von Unterlagen und Ausklinf-
ten nach dem Gemeindegesetz.

Art. 44 Prifungsfristen

Die Rechnungspriifungskommission
prift Budget und Jahresrechnung
sowie die Ubrigen Geschafte in der
Regel innert 30 Tagen.
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Art. 45 Finanztechnische Prifstelle

! Die Priifstelle nimmt die finanz-
technische Priifung der Rechnungs-
legung und der Buchfiihrung vor.

2 Sje erstattet dem Gemeinderat, der
Rechnungsprifungskommission
und dem Bezirksrat umfassend Be-
richt Uber die finanztechnische Prii-
fung.

3 Sje erstellt zudem einen Kurzbe-
richt, der Bestandteil der Jahres-
rechnung ist.

4 Der Gemeinderat und die Rech-
nungsprufungskommission be-
stimmen mit tUbereinstimmenden
Beschlissen die Priifstelle.

3. Wahlbiiro

Art. 46 Zusammensetzung

Das Wahlbiiro besteht mit Einschluss
der Gemeindeprasidentin bzw. des
Gemeindeprasidenten als Vorsitzen-
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de bzw. Vorsitzender aus einer vom
Gemeinderat zu bestimmenden Zahl
von Mitgliedern.

Art. 47 Aufgaben

Das Wahlbiro besorgt die ihm durch
das Gesetz Uber die politischen
Rechte zugewiesenen Aufgaben.

4. Friedensrichterin bzw. Frie-
densrichter

Art. 48 Aufgaben und Anstellung

! Die Friedensrichterin bzw. der Frie-
densrichter besorgt die in der kan-
tonalen Gesetzgebung festgelegten
Aufgaben.

2 Das Anstellungsverhaltnis richtet
sich nach den Bestimmungen Uber
das Arbeitsverhaltnis der Gemein-
deangestellten.

3 Das Amtslokal wird vom Gemeinde-
rat bestimmt.
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V. Ubergangs- und Schlussbe-
stimmungen

Art. 49 Inkrafttreten

Der Gemeinderat bestimmt nach der
Genehmigung des Regierungsrats
den Zeitpunkt des Inkrafttretens
dieser Gemeindeordnung.

Art. 50 Aufhebung friherer Erlasse

Auf den Zeitpunkt des Inkrafttretens
dieser Gemeindeordnung wird die
Gemeindeordnung vom 27. Septem-
ber 2009 aufgehoben.

Art. 51 Ubergangsregelung Abs. 1 sieht vor, dass kommunale Erlasse, die der vor- Abs. 1: Die Vorgabe wird umgesetzt.
liegenden Gemeindeordnung widersprechen, bis zu ihrer
* Kemmunale-Erlasse,-die-dervorlie- | Anpassung oder Aufhebung weiterhin Anwendung finden.
genden-Gemeindeerdnung-wider Art. 51 Abs. 1 GO widerspricht dem Rechtsgrundsatz des
sprechenfinden-biszuthrerAn- Bundes und des Kantons, wonach Ubergeordnetes Recht

passung-ederAufhebung-weiterhin | untergeordnetem vorgeht. Die Gemeindeordnung ist der
ARrwendung: hoéchstrangige kommunale Erlass. Sie wurde von den
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Stimmberechtigten an der Urne beschlossen und vom
2Bis zum Ende der Amtsdauer 2018 | Regierungsrat genehmigt. Sie geht samtlichen Verord-
- 2022 bleibten die Sozialbehorde nungen (von den Stimmberechtigten in der Gemeinde-
und die Tiefbau- und Werkkommis- | versammlung beschlossen) und Reglementen (von einer
sion im Amt. Behdrde beschlossen) der Gemeinde vor.
Art. 51 Abs. 1 ist nicht genehmigungsfahig und ersatzlos
zu streichen.

Abs. 2 sieht vor, dass bis zum Ende der Amtsdauer Abs. 2: Die Vorgabe wird umgesetzt.
2018-2022 die Sozialbehdrde (gemeint ist wohl als ei-
genstandige Kommission) im Amt bleibt. Nach geltender
Gemeindeordnung verflgt die Gemeinde Bauma Uber
eine Tiefbau- und Werkkommission (eigenstandige Kom-
mission). Neu soll diese Kommission in eine unterstellte
Kommission umgewandelt werden (Art. 40 Abs. 1 Bst. ¢
GO). Wir gehen davon aus, dass diese Umwandlung,
analog zur Umwandlung der Sozialbehoérde, ebenfalls auf
Amtsdauerbeginn 2022-2026 erfolgen soll. In Abs. 2 ist
daher nebst der Sozialbehérde auch die Tiefbau- und
Werkkommission zu erwahnen.
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Genehmigung des Regierungs-
rats

Die vorstehende Gemeindeordnung
der Politischen Gemeinde Bauma
wurde an der Urnen-abstimmung
vom ...... angenommen.

Namens der politischen Gemeinde

Der Gemeindeprasident:

Der Gemeindeschreiber:

Vom Regierungsrat des Kantons Zi-
richam ............... genehmigt




