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Umsetzung neues Gemeindegesetz; Einfilhrung HRM2; Ausgestaltung mittelfristiger
Haushalt (Haushaltsgleichgewicht, § 92 Gemeindegesetz); Antrag zuhanden der Ge-
meindeversammlung vom 18. Juni 2018

Sachverhalt

Einleitung

Mit der Inkraftsetzung des neuen Gemeindegesetzes (nGG) per 1. Januar 2018 sind samtliche
Ziurcher Gemeinden verpflichtet, ab 2019 die neue Rechnungslegung HRM2 (Harmonisiertes
Rechnungsmodell 2) einzufiihren. Die Einflihrung des neuen Rechnungsmodelis setzt im Hin-
blick auf die Budgetierung fiir das Jahr 2019 und die Erstellung der Finanzplanung Entscheide
von Gemeindeversammlung und Gemeinderat spatestens bis Ende Juni 2018 voraus.

Gemadss § 92 Abs.1 nGG ist der Gemeindesteuerfuss so festzusetzen, dass die Erfolgsrechnung
des Budgets mittelfristig ausgeglichen ist.

Zweck des mittelfristigen Ausgleichs

Der mittelfristige Ausgleich soll der Verschuldung der Gemeindehaushalte vorbeugen. Denn
werden Aufwandliberschiisse nicht innert angemessener Frist durch Ertragsiiberschiisse kom-
pensiert, sinkt das Eigenkapital bis hin zum Bilanzfehlbetrag. Der Bilanzfehibetrag ist Ausdruck
davon, dass eine Gemeinde ihre Aufgaben nicht mehr durch Steuer- und Gebilihreneinnahmen
erflllen kann und Schulden anhauft.

Definition durch die Gemeinde

Die Gemeinden haben zu bestimmen, wie der mittelfristige Haushalt auszugestalten ist. Dies
kann durch den Gemeinderat, die Gemeindeversammlung oder im Rahmen der Gemeindeord-
nung erfolgen. Bestimmt der Gemeinderat, ist die Gemeindeversammlung als Budgetorgan
nicht an den Beschluss gebunden. Dies bedeutet, dass die Gemeindeversammlung als Budget-
organ das durch den Gemeinderat definierte Haushaltgleichgewicht nicht einhalten muss und
somit eine allfadllige Erhéhung oder Senkung des Steuerfusses ablehnen kann, obwohl dadurch
das Haushaltsgleichgewicht nicht eingehaliten wiirde.

Die Gemeinden regein, lber wie viele Jahre sich der Ausgleichszeitraum erstreckt. Zweckmas-
sig ist ein Zeitraum von vier bis acht Jahren. Bei einer Frist von weniger als vier Jahren ergibt
sich praktisch kein wesentlicher Unterschied zum einjahrigen Ausgleich; ein Zeitraum von
mehr als acht Jahren wiirde die Mittelfristigkeit sprengen. Je kiirzer der Zeitraum angesetzt
wird, desto weniger Zeit bleibt der Gemeinde, einen Aufwandiiberschuss durch spatere Er-
tragsiberschiisse zu kompensieren bzw. einen Ertragsiiberschuss durch spatere Aufwandiber-
schiisse auszugleichen. Ein engeres Zeitkorsett kann zu unerwilinschten Schwankungen beim
Steuerfuss flihren, weil sich die Kompensation eines Aufwand- oder Ertragsiiberschusses nur
auf wenige Jahre verteilen lasst.
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Erwdgungen

Das Gemeindeamt empfiehlt den Gemeinden einen Betrachtungszeitraum von acht Jahren. Der
Gemeinderat erachtet diesen Zeitraum ebenfalls als sinnvoll. Die Auswertung verschiedener
Varianten fiir die Gemeinde Bauma hat gezeigt, dass jeweils drei abgeschlossene Rechnungs-
jahre, sowie fiinf Planjahre (Budgetjahr sowie 4 Planjahre) in die Betrachtung einfliessen sol-
len. In die Beurteilung eines ausgeglichenen Haushalts sollen ausserordentliche Ereignisse
(z.B. Buchgewinne aus der Verausserung von Liegenschaften Finanzvermdgen und derglei-
chen) nicht miteinbezogen werden. Dies bedeutet, dass solche ausserordentlichen Ertrage
(oder Aufwendungen) aus dem Rechnungsergebnis herausgerechnet werden.

Der Gemeinderat erachtet die Festlegung Ausgleichsmechanismus durch die Gemeindever-
sammlung als sinnvoll (Beschluss Nr. 2018-59). Der Ausgleichsmechanismus ist nicht jedes
Jahr der Gemeindeversammlung zu unterbreiten.

Beschluss des Gemeinderats

1.  Der Gemeinderat unterbreitet der Gemeindeversammlung vom 18. Juni 2018 folgenden
Antrag:

1.

Frist

Der Gemeindesteuerfuss wird so festgesetzt, dass die Erfolgsrechnung liber einen
Zeitraum von acht Jahren ausgeglichen wird. In die Beurteilung eines ausgeglichenen
Haushalts werden ausserordentliche Ereignisse nicht (z.B. Buchgewinne oder —ver-
luste) miteinbezogen.

Periode / Gegenstand

Der mittelfristige Ausgleich erstreckt sich Uber drei abgeschlossene Rechnungsjahre,
das laufende Rechnungs- bzw. Budgetjahr, das folgende Budgetjahr und drei Plan-
jahre.

Ubergangsbestimmungen

Der mittelfristige Ausgleich erstreckt sich erstmals (iber die abgeschlossenen Rech-
nungsjahre 2015, 2016 und 2017, das laufende Rechnungs- bzw. Budgetjahr 2018,
das folgende Budgetjahr 2019 und die Planjahre 2020, 2021 und 2022.
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2. Mitteilung an:

e Swissplan.ch, Beratung fir 6ffentliche Haushalte AG, Leandra Birrer, Limmatquai 62,
8001 Zirich

¢ Rechnungsprifungskommission, Kurt Mlnger, Prasident, Breitacher 20, 8493 Saland;
unter Beilage der Unterlagen; zur Priifung und Abfassung des Abschieds

e Ressortvorsteher Finanzen

mAbteilung Prasidiales+Sicherheit; zur Ablage im Vorarchiv (Registraturplan Nrn. 16.01
und 16.04.0)

e Abteilung Finanzen; unter Beilage der Unterlagen; zum Vollzug und zur Ablage im
Vorarchiv (Registraturplan Nr. 10.01)
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