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Umsetzung neues Gemeindegesetz; Einfiihrung HRM2; Verwaltungsvermogen; Ver-
zicht auf Neubewertung (8§ 179 Abs. 1 lit. c Gemeindegesetz); Antrag zuhanden der
Gemeindeversammlung vom 18. Juni 2018

Sachverhalt

Ausgangslage

Mit der Inkraftsetzung des neuen Gemeindegesetzes (nGG) per 1. Januar 2018 sind samtliche
Zurcher Gemeinden verpflichtet, ab 2019 die neue Rechnungslegung HRM2 (Harmonisiertes
Rechnungsmodell 2) einzufiihren. Die Einflihrung des neuen Rechnungsmodells setzt im Hin-
blick auf die Budgetierung flir das Jahr 2019 und die Erstellung der Finanzplanung Entscheide
von Gemeindeversammiung und Gemeinderat spatestens bis Ende Juni 2018 voraus.

Mit der neuen Rechnungslegung soll die Vermoégens-, Finanz- und Ertragslage den tatsachli-
chen Verhéltnissen entsprechend dargestellt werden. Fur die Anpassung der Rechnungslegung
wurden in den §§ 179 bis 180 des Gemeindegesetzes Bestimmungen zur Eingangsbilanz erlas-
sen.

Durch die Anderung der Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden sind Neubewertungen von

Vermogen und Verpflichtungen vorzunehmen (sogenanntes Restatement): Das Finanzvermoé-
gen, die Rlickstellungen und die Rechnungsabgrenzungen sind neu zu bewerten. Das Verwal-
tungsvermogen kann, muss jedoch nicht neu bewertet werden.

Bewertung des Verwaltungsvermogens

Das Gemeindegesetz gibt zum Umgang mit dem Verwaltungsvermdégen zwei Mglichkeiten vor:

Neubewertung des Verwaltungsvermégens

Das Verwaltungsvermégen wird unter Berlicksichtigung der effektiven Anschaffungs- oder Her-
stellungskosten spétestens ab 1986 neu bewertet und aufgewertet. Die Anlagen werden ab
Nutzungsbeginn Uber die Nutzungsdauer linear abgeschrieben.

Verzicht auf die Neubewertung des Verwaltungsvermégens
Der Buchwert des Verwaltungsvermdgens wird auf die ermittelten Restbuchwerte der Anlagen
aufgeteilt und Uiber die verbleibende Restnutzungsdauer linear abgeschrieben.

Neues Abschreibungsmeodell

Mit Einfihrung des Rechnungsmodels HRM2 andern sich auch die Abschreibungsmodalitéten.
Unter HRM1 wurde das Verwaltungsvermégen mit 10% (Mobilien und Fahrzeuge mit 20%)
vom Restbuchwert abgeschrieben. Die Abschreibung erfolgte damit degressiv, was bedeutet,
dass Neuinvestitionen in den ersten Jahren nach Fertigstellung einen hohen Abschreibungs-
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aufwand zur Folge hatten. Dieser belastete das Rechnungsergebnis erheblich, hat aber nach
einigen Jahren rasch abgenommen. In der Regel waren Investitionen nach ca. 20 bis 25 Jahren
vollstédndig abgeschrieben.

Unter HRM2 erfolgen die Abschreibungen linear Uber die definierte Nutzungsdauer der einzel-
nen Anlagen. Der Abschreibungsaufwand verlauft somit gleichmassig (iber die Nutzungsdauer
der einzelnen Anlagen und belastet das Rechnungsergebnis ebenfalls gleichméssig liber die ge-
samte Abschreibungsdauer. Die Abschreibungsmethode und die Nutzungsdauer werden im
HRM2 (Anhang zur Gemeindeverordnung) verbindlich vorgegeben. Hochbauten werden bei-
spielsweise (iber 33 Jahre, Strassen Uber 40 Jahre abgeschrieben. Flr Erneuerungsunterhalt
werden klrzere Nutzungsdauern angewendet. Der Gemeinderat entscheidet, ob der Mindest-
standard (ca. 25 Anlagekategorien) oder der erweiterte Standard (ca. 40 Anlagekategorien)
angewendet wird. Ebenfalls kann der Gemeinderat flir einzelne Projekte oder Anlagenteile indi-
viduell Nutzungsdauern festlegen, falls diese keiner der vorgegebenen Anlagenkategorien zu-
geordnet werden kénnen.

Die Betrachtung des bisherigen Abschreibungsmodus eines einzelnen Investitionsprojekts un-
ter HRM1 und der kiinftigen Abschreibung unter HRM2 ist aus der nachfolgenden Grafik er-
sichtlich:

400'000 |—— VI e —

375'000 |— |
350'000 \ o |
325'000 \ -

300'000 -A\-—-—-———— — e ~—[
275'000 + g |

] |
250'000 {——— N———— = = !
\ Bilanzwertmit Aufwertung
225'000
200000 - N\ - —

175'000 N\ N\
150000 \ \ Auswirkungen
S N \aufdie Abschreibungen
125'000 2 =

100'000 ~ N\ E_H

~s000 | BUChwert per 31.12.2018 = P

Bilanzwert ohne Aufwertung \
50'000 : i \
25'000 i

oy

y

/

0 T | SRR L L L L T L L L L

8r~oogov-wnvmtoh-oomgv-ggg‘n&)wr\mgo;wggmwhm

c88oSSSSESSESSogocoogggogc8002888

N NN ANNNNNANANNGNNANNANNNNNANNNNANNANNANNNNN
Abbildung 1: Quelle Gemeindeamt Kt. Zurich

Neubewertung Verwaltungsvermdgen (Restatement)

Bei beiden Varianten miissen der Restnutzungswert und die Restnutzungsdauer der einzelnen
Anlagen ermittelt werden. Im heutigen HRM1 fehlen die Informationen zu den Anlagen. Die
Vermdégenswerte werden nur summarisch auf den Bilanzkonten ausgewiesen. Um die Anlagen
und die Restnutzungsdauern liberhaupt ermitteln zu kénnen, ist die Aufarbeitung des Verwal-
tungsvermogens unerlasslich. Grundlage dafiir ist das Restatement. So kann die korrekte
Ubernahme der Werte in die Anlagebuchhaltung sichergestellt werden.
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Die Neubewertung des Verwaltungsvermdgens oder der Verzicht darauf ist ein zentraler und
wichtiger finanzpolitischer Entscheid. Die gewahlte Vorgehensweise hat Auswirkungen auf die
Darstellung des Verwaltungsvermégens in der Bilanz (stille oder offene Reserven), die Ab-
schreibungen und damit die Refinanzierung des Verwaltungsvermégens.

Mit der Einflhrung des neuen Gemeindegesetzes wird einmalig beschlossen, ob das Verwal-
tungsvermdgen zum Buchwert in die Eingangsbilanz tberflihrt oder neu bewertet wird. Eine
nachtrégliche Neubewertung ist unzuléassig. Der Entscheid gilt dabei fur das gesamte Verwal-
tungsvermdgen (steuerfinanzierter sowie geblihrenfinanzierter Bereich) der Gemeinde.

Erwdgungen

Fur die Ermittlung der Anlagen und deren Restnutzungsdauer ist die Aufarbeitung des Verwal-
tungsvermogens unerldsslich. Als Grundlage dafiir dient das vom Gemeindeamt des Kantons
Zurich zur Verfligung gestellte Restatement-Tool. Damit kann die korrekte Ermittlung und
Ubernahme der Werte in die Anlagenbuchhaltung sichergestellt werden.

Die Finanzverwaltung hat das Restatement fiir die Gemeinde Bauma (Einheitsgemeinde inkil.
Sternenberg) vorbereitet. Dabei wurden alle Investitionsprojekte von 1986 bis 2016 erfasst,
kategorisiert und bearbeitet. Die Revisionsstelle der Gemeinde, die Balmer-Etienne AG, Zirich,
hat die bisher erfassten Investitionen inkl. Anlagenbildung bis und mit Rechnungsjahr 2016 be-
reits geprift. Wenige Punkte sind noch offen, daher kénnen sich die Zahlenauswertungen nach
der Fertigstellung des Restatement-Tools noch &ndern. Fir die Prognose des Bewertungsge-
winns im Verwaltungsvermdgen per 1. Januar 2019 wurden im Restatement-Tool zusatzlich die
mutmasslichen Investitionen 2017 und 2018 gemass Investitionsplan erfasst.

Bei einem Systemwechsel ohne Neubewertung entspricht die Eingangsbilanz des HRM2 der
Schlussbilanz des HRM1 und die Restwerte werden {iber die Restnutzungsdauer linear abge-
schrieben. Friiher getétigte Abschreibungen werden nicht riickgangig gemacht.

Mit der Neubewertung wird die Systeménderung bei den Abschreibungen konsequent und be-
triebswirtschaftlich korrekt umgesetzt: Das Verwaltungsvermégen und das Eigenkapital weisen
den Bestand aus, der sich ergeben hatte, wenn HRM2 schon 1986 eingefiihrt worden wére, Der
Gewinn aus der Neubewertung wird direkt den entsprechenden Eigenkapitalien zugewiesen.
Damit wéchst die Bilanzsumme sowohl auf der Aktiv- wie auf der Passivseite gleichmassig.

Wird das Verwaltungsvermdgen in Bauma auf den 1. Januar 2019 neu bewertet, ist ein Bewer-
tungsgewinn im Umfang von gesamthaft rund CHF 14 Mio. die Folge. Davon entfallen CHF 5
Mio. auf steuerfinanzierte Anlageobjekte und CHF 9 Mio. auf Anlageobjekte der Eigenwirt-
schaftsbetriebe (Wasserwerk, Abwasser- und Abfallbeseitigung sowie das Alters- und Pflege-
heim Boéndler).

Die nachfolgende Grafik zeigt die Restwerte des Verwaltungsvermégens im Ubergang von
HRM1 zu HRM2, mit und ohne Neubewertung. Auf die Darstellung der Abfallbeseitigung wird
wegen Geringfligigkeit verzichtet.
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Bilanzwerte per 1.1.2019 mit/ohne Neubewertung

m Steuerhaushalt ohne NB 1 APH Béndler ohne NB ® Wasserwerk ohne NB 1 Abwasserbeseitigung ohne NB
B Steuerhaushalt mit NB M APH Bondler mit NB @ Wasserwerk mit NB I Abwasserbeseitigung mit NB

Die nachfolgende Grafik zeigt die in den nachfolgenden Jahren anfallenden Abschreibungen.
Dabei sind die Investitionen bis Rechnungsjahr 2018 berlicksichtigt.
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Der Entscheid, ob das Verwaltungsvermdgen neu bewertet wird oder nicht, hat weder eine di-
rekte Auswirkung auf die Selbstfinanzierung (Cashflow), die zur Finanzierung der geplanten
Investitionen zur Verfligung steht, noch wird dadurch die Verschuldung der Gemeinde beein-
flusst.

In der Diskussion wagt der Gemeinderat die nachstehenden Argumente sorgfaltig ab:

Argumente fiir die Neubewertung des Verwaltungsvermdogens

¢ Die Restwerte der Anlagen werden in der Anlagenbuchhaltung und der Bilanz betriebswirt-
schaftlich korrekt und transparent dargestelit.

e Die Abschreibungen befinden sich auf recht &hnlichem Niveau wie im bisherigen, bewé&hrten
Rechnungsmodell.

Argumente gegen die Neubewertung des Verwaltungsvermdogens

e Bereits abgeschriebene Investitionen werden mit der Neubewertung ein zweites Mal abge-
schrieben.

e Auch ohne Neubewertung befinden sich die Abschreibungen (im Steuerhaushalt) auf anna-
hernd dem gleichen Niveau wie im heutigen Rechnungsmodell.

¢ Mit dem Verwaltungsvermdgen wiirde auch das Eigenkapital im gleichen Masse ansteigen.
Die Liquiditat verbessert sich aber nicht.

¢ Das héhere Eigenkapital tduscht eine héhere Substanz bzw. mehr Spielraum vor, welche
effektiv nicht vorhanden ist.

Der Gemeinderat legt Wert auf die folgenden Grundsétze:

s Es sollen keine Doppelabschreibungen vorgenommen werden.

o Die Bilanz soll nicht kiinstlich aufgeblaht werden (mehr Verwaltungsvermégen in den Akti-
ven und analog mehr Eigenkapital in den Passiven).

» Die Abschreibungen sollen auf dem heutigen Niveau bleiben, damit die Refinanzierung der
Anlagen jederzeit sichergestellt ist.

¢ Der Finanzhaushalt soll sich stabil entwickeln.

Diese Ziele kénnen ohne Neubewertung des Verwaltungsvermdgens erreicht werden. Der Ge-

meinderat beantragt deshalb der Gemeindeversammiung, auf die Neubewertung des Verwal-

tungsvermégens auf den 1. Januar 2019 zu verzichten.

Beschluss

1. Der Gemeindeversammlung vom 18. Juni 2018 wird folgender Antrag unterbreitet:
"Auf die Neubewertung des gesamten Verwaltungsvermégens beim Ubergang auf das

neue harmonisierte Rechnungsmodell (HRM2) auf den 1. Januar 2019 gemass § 179
Abs. 2 Gemeindegesetz wird verzichtet."
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2. Mitteilung an:

e Swissplan.ch, Beratung flr 6ffentliche Haushalte AG, Leandra Birrer, Limmatquai 62,
8001 Zirich

¢ Rechnungsprifungskommission, Kurt Mlinger, Préasident, Breitacher 20, 8493 Saland;
unter Beilage der Unterlagen; zur Prifung und Abfassung des Abschieds
Ressortvorsteher Finanzen

.hbteilun Prasidiales+Sicherheit; zur Ablage im Vorarchiv (Registraturplan Nrn, 16.01
und ﬁ’;’

¢ Abteilung Finanzen; unter Beilage der Unterlagen; zum Vollzug und zur Ablage im
Vorarchiv (Registraturplan Nr, 10.01)

Gemeinderat Bauma

e LA

Andreas Sudler Roberto Frohlich
Gemeindepréasident Gemeindeschreiber

Versand: 16. April 2018



